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RESUMEN

Existen en la gestién municipal en general, dos problemas relevantes
que requieren una adecuada y urgente solucién. Son los referidos a la falta de corres-
pondencia fiscal entre ingresos y gastos y la doble imposicion e ilegalidad de algunas
tasas, que mas que tasas son verdaderos impuestos (pagos al gobierno sin contra-
prestacion) aplicados por los organismos municipales.

De alli que el objetivo de este trabajo es proponer un impuesto sobre
la actividad comercial, industrial y de servicios -para aquellos municipios que toman
como base imponible las ventas o ingresos brutos- en reemplazo de la controvertida
Tasa de Inspeccion, Seguridad e Higiene o denominaciones similares. Dicha propues-
ta la formulamos en el entendimiento de que la referida tasa esta en pugna con la Ley
de Coparticipacién Federal N° 23.548, Art. 9, inc. “b", de rango constitucional (articulo
75°, inc. 2°), con el Pacto Fiscal del 12/8/93, aprobado por Ley Provincial (Salta) y con
el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de
que el instituto de la tasa debe corresponder siempre a la concreta, efectiva e indivi-
dualizada prestacion de un servicio a algo no menos individualizado (bien o acto) del

contribuyente y responde en general a las exigencias de la amplia mayoria de la doc-

trina especializada.

El analisis se enmarca en conceptos tedricos desarrollados por pres-
tigiosos autores argentinos, y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién. También comentamos un fallo de la Cdmara Federal de Apelaciones de la

Provincia de Salta que sigue el criterio de nuestro maximo tribunal de justicia.

o
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1. PROBLEMATICA MUNICIPAL

Los Municipios de nuestro pais han asumido nuevas responsabilida-
des como consecuencia de los procesos de urbanizacién, descentralizacion, globaliza-
cion y apertura econdmica. A las funciones que histérica y universalmente le corres-
ponden en atencién a los intereses locales, se le han agregado las inherentes a la
preservacion de medio ambiente y la promocién del desarrollo econémico. Esta situa-
cion produce mayores demandas de bienes y servicios por parte de los residentes
locales, que obliga a los gobiernos municipales a contar con un adecuado y sostenible
sistema de financiamiento que guarde proporcionalidad o correspondencia con las
competencias, funciones y servicios que le han sido conferidos por ley y mayor auto-
nomia y responsabilidad politica (accountability) de estos niveles de gobiernos en su
propia gestion. Los municipios se ocupan con exclusividad de la prestacion de servi-
cios publicos a grupos geograficamente localizados y su financiamiento lo constituyen
los impuestos, tasas y contribuciones de mejoras o de valorizacion y la transferencia

de los recursos provenientes de la coparticipacion nacional y provincial.

2. FUNCIONES Y FINANCIAMIENTO MUNICIPAL

2.1. Funciones municipales

Podemos distinguir un grupo de funciones propias del nivel munici-
pal, fundamentalmente relacionadas con la prestacién de servicios publicos locales,
tales como el agua potable, el saneamiento basico, la construccion, el mantenimiento
de la infraestructura basica, parquizaciones, etc. Un segundo grupo de funciones hace
referencia a los llamados servicios sociales, tales como educacion, salud, deportes,
asistencia social, entre otros, y en general prestacién o suministro de servicios dirigi-
dos a satisfacer necesidades primordiales en el orden local, como alumbrado publico,
recoleccion de residuos, mercados, cementerios, mataderos, etc.

2.2. El financiamiento municipal

Sabido es que los municipios prestan servicios publicos divisibles e indi-
visibles, y la eleccion de las fuentes para financiarlos es privativa de cada Municipali-
dad dentro del marco de la Constitucion Provincial y de su Carta Organica o Ley Espe-
cial de Funcionamiento. Impuestos, tasas, contribuciones de mejoras, precios y cano-

nes son las distintas figuras financieras mediante las cuales los municipios solventan
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sus costos, ademas de los recursos provenientes de las transferencias de los niveles

superiores y de la coparticipacion de impuestos nacionales y provinciales.

Naturalmente la aplicacion de impuestos por parte de los municipios
deben armonizarse con lo que disponen las normas constitucionales y provinciales, tal

como lo establecen las constituciones de Cérdoba y Catamarca.

Sefiala Gabriel Aghon (1): La tributacién local en América Latina se
basa fundamentalmente en impuestos directos que estan dirigidos a bienes que gra-
van la expresion material de un patrimonio o de un capital, como seria el caso tipico
del impuesto territorial o predial, el de las patentes municipales aplicados a la industria
o comercio, impuestos a la propiedad y utilizacién de vehiculos, entre los mas impor-
tantes. La evidencia empirica nos muestra como dichos gravamenes constituyen cerca

del ochenta por ciento de la tributacion local.

Estudios realizados en el conurbano bonaerense han concluido que
la Tasa por Alumbrado y Limpieza y la Tasa por Inspeccion, Seguridad e Higiene con-

tribuyen entre las dos con el 70 % de lo producido en el Municipio.

En la Municipalidad de la ciudad de Salta, los cuatro rubros mas im-
portantes lo constituyen: El Impuesto Inmobiliario Urbano; Impuesto a los Automotores
(recursos propios); Tasa General de Inmuebles (ABL) y Tasa por Inspeccidn, Seguri-
dad e Higiene, concentrando alrededor del 94 % de los recursos de jurisdiccion muni-
cipal y siendo la Tasa por Inspeccioén, Seguridad e Higiene la del mayor rendimiento

recaudatorio, con el 35 % de dichos recursos.

En la Ciudad de Rosario (Santa Fe), la recaudacién en concepto de
Tasa de Registro e Inspecciones Comerciales en el afio 2.004, en miles de pesos, fue
94.184 (noventa y cuatro mil ciento ochenta y cuatro) contra un gasto asociado, en
miles de pesos, de 7.548 (siete mil quinientos cuarenta y ocho). Sefalan los autores
del trabajo que fue presentado en las 38° Jornadas de Finanzas Publicas — Cérdoba
2.005, que esta sustancial diferencia se destiné a financiar nuevas funciones asumidas
por la Municipalidad en el marco del Proceso de Descentralizacion. En efecto, alrede-
dor del 40 % del gasto total de la Administracién Municipal, se asigna a actividades

(1) AGHON, G., Fortalecimiento de las Finanzas Municipales: Nuevos Desafios para los palses
de la Regién - Seminario Provincial sobre Asuntos Municipales- Mar del Plata, Mayo de 1998.
ASAP, pag. 146.
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vinculadas a la prestacion de servicios de salud, asistencia social, promocién del em-
pleo y la produccion y actividades culturales.

En esta tasa es necesario que haya una discreta y razonable propor-

cion entre la recaudacion total del tributo y el costo global de su prestacion.

3. AUTONOMIA MUNICIPAL
El establecimiento y aseguramiento del régimen municipal, de conformidad
con el articulo 5° de la Constitucién Nacional, es imperativo para las provincias y re-

quisito indispensable para que el gobierno nacional garantice a cada provincia el goce

y ejercicio de sus instituciones.

Por su parte el articulo 123, complementario del articulo 5° de nuestra
Carta Magna estatuye: "cada provincia dictara su propia constitucion conforme a lo
dispuesto en el articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y
contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero".
Esta reforma del afio 1994 le otorga rango constitucional a la autonomia municipal.

Y como autonomia no significa independencia, no obstante esta atribu-

cion existen limites a la potestad municipal de fijar recursos tributarios, tales como:

- Los provenientes de los Articulos 4° y 75°%inc.1° de la Constitucion Nacional sobre la

competencia exclusiva de la Nacion para gravar las mercaderias con derechos de im-

portacion y exportacion;

- En el Art. 75-incisos 13, 18 y 30 figuran las clausulas comercial, del progreso y de los
establecimientos de utilidad nacional, por las cuales las leyes que dicte el Congreso
limitan el poder tributario, tanto provincial como municipal, siempre que tengan como
objeto promover cuestiones de interés general, nacional, que superan el mero interés

local.

4. INSTRUMENTOS LEGALES QUE INCIDEN EN LA TRIBUTACION MUNICIPAL

Estrechamente vinculado con el poder tributario municipal podemos men-

cionar tres ordenamientos que lo limitan:

4.1. La ley 23548 de Coparticipacion Federal de Impuestos
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Esta ley esta instrumentada por una ley convenio y de acuerdo a la refor-
ma del ailo 1994, tiene rango constitucional (articulo 75 inciso 2).
La norma legal en su articulo 9° establece que "La adhesién de cada provincia se
efectuara mediante una ley que disponga:
a. Que acepte el régimen de esta ley sin limitaciones ni reservas
b. Que se obliga a no aplicar por si y a que los organismos administrativos y muni-
cipales de su jurisdiccion sean o no autarquicos, no apliquen gravamenes locales,
analogos a los nacionales distribuidos por esta ley.
De esta obligacién, se excluyen expresamente los impuestos provinciales sobre la
propiedad inmobiliaria, sobre los ingresos brutos, sobre la propiedad, radicacion,
circulacion o transferencia de automotores, de sellos y transmision gratuita de bie-
nes y los impuestos o tasas provinciales y/o municipales vigentes al 31/12/84, que
tuvieran afectacion a obras y/o inversiones provinciales o municipales dispuestas
en las normas de creacion del gravamen.
Es dable destacar que de este condicionamiento también quedan expresamente
exentas las tasas municipales por servicios efectivamente prestados.
En mérito al articulo 9 inc b) de la Ley 23548, el poder impositivo de los gobiernos
locales contractualmente ha sido inhibido en virtud de la prohibicién que restringe
la facultad tributaria de los niveles subnacionales contenida en la Ley de Copartici-
pacién, al quedar interdicta la sancion de gravamenes locales analogos a los na-
cionales distribuidos por esta ley. Ello es asi, siempre que por analogia se entienda
una relacion de semejanza entre cosas distintas, y no una perfecta identidad de

hechos y bases imponibles, como lo sefialan algunos autores.

4.2. El Pacto Fiscal
En el Pacto Fiscal del 12 de agosto de 1993, se ha acordado la adopcion de politi-

cas uniformes que armonicen y posibiliten el logro de la finalidad comdn de creci-
miento de la economia nacional y de reactivacion de las economias regionales.

En lo que atafie a los tributos municipales propone la eliminacién de las tasas que
al igual que en los impuestos provinciales inciden sobre la transferencia de com-
bustible, gas, energia eléctrica, etc., asimismo los derechos del espacio fisico, in-
cluido el aéreo del dominio publico municipal.

Igual actitud se seguira respecto de las tasas municipales en general, en los casos
que no constituyan la retribucion de un servicio efectivamente prestado, o en aque-
llos supuestos, en los que exceden el costo que derive de su prestacion.

En lo concerniente al Impuesto a los Automotores, se ha acordado que las valua-

ciones y alicuotas a aplicar guarden uniformidad entre todas las jurisdicciones; pa-
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ra ello se tomaran como referencia las tablas que publique la Direccion General
Impositiva.
Con respecto al Impuesto Inmobiliario Urbano, se fija un limite de alicuota prome-

dio del 1,5% sobre el 80% del valor venal de las propiedades.

4.3. Convenio Multilateral
Se trata de un acuerdo entre las provincias y la Municipalidad de Buenos
Aires (hoy la Ciudad Auténoma de Buenos Aires - CABA) cuya finalidad es evitar la
doble imposicion del tributo sobre los Ingresos Brutos en los casos de actividades inter
jurisdiccionales inescindibles, y que consiste en distribuir la base imponible comun
entre todas las jurisdicciones en que el sujeto acttia, aplicando el régimen general que
proporciona ingresos y gastos.

El articulo 35 de este convenio se refiere expresamente a los municipios
de provincias que apliquen gravamenes que recaigan sobre ingresos alcanzados por
la denominada Tasa de Inspeccién, Seguridad e Higiene y con relacion a los sujetos
alcanzados por el convenio multilateral, por ejercer actividades en varias jurisdicciones

adheridas y que ademas lo hagan en mas de un municipio de una misma provincia.

5. LA TASA POR OCUPACION DEL ESPACIO DEL DOMINIO PUBLICO MUNICI-

PAL Y LAS LEYES NACIONALES

La Constitucién de Ié Provincia de Salta, en su articulo 175 inciso 6) esta-
blece que son recursos municipales "las contraprestaciones por uso diferenciado de
los bienes municipales". Es de sefialar que este tributo ha sido y es muy cuestionado
por las empresas concesionarias de servicios publicos (Teléfonos, Gas, etc.).

Al respecto cabe sefalar lo dispuesto por la Ley Nacional 22016, mediante
la cual se derogan a partir del 1° de enero de 1980, todas las excepciones de tributos
nacionales, provinciales y municipales que gozaban las empresas, sociedades del
estado y todo otro organismo comprendido en las disposiciones del articulo 1° de la
mencionada ley. )

Es de destacar que el objeto de la Ley 22016 es muy claro, tal como lo ex-
presa el mensaje del Proyecto de Ley, elevado por el Ministerio de Economia de la
Nacion:

Por una parte se quiere impedir que las empresas o entes del estado na-
cional puedan exhibir un cuadro mas favorable que el que realmente corresponde, lo
que puede inducir a error en apreciaciones sobre rentabilidad y eficacia y conducir

finalmente a decisiones equivocadas. El caso es especialmente grave cuando se trata
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de empresas que compiten con otras del sector privado, sin ser establecimientos de
utilidad publica.

Por otra parte, las exenciones vigentes debilitan las finanzas provinciales, lo
que es contrario a una politica de auténtico federalismo que debe procurar a las pro-
vincias una base financiera mas amplia, exigiéndoles simultaneamente la maxima res-
ponsabilidad en la administracion de sus gastos.

Algunos autores sostienen que los municipios y comunas estan facultados
a crear tasas que graven a empresas que prestan servicios publicos privatizados, con-
forme su potestad tributaria, en tanto y en cuanto no exista una norma juridica de ran-
go superior que la restrinja o prohiba. A titulo ilustrativo citan la Ley Federal de Tele-
comunicaciones 19798, cuyo articulo 39 establece un limite respecto de las compe-
tencias locales para gravar el uso del espacio aéreo, suelo y subsuelo del domi-
nio publico.

La clausula de progreso contenida en el inciso 18 del articulo 75 permite
que el Congreso Nacional dicte normas que prohiban el ejercicio de facultades provin-
ciales y municipales en pos de la mencionada prosperidad del pais y, entre los que
pueden prohibirse o bien limitarse, se encuentran las potestades tributarias.

También sostienen los tributaristas que una limitacion de caracter genérico
que afecta no sdlo al poder tributario de los municipios, sino también a los de nacién y
provincia, es la que proviene del conjunto de los principios constitucionales financieros
que emanan de nuestra Carta Magna denominado Estatuto Fundamental de derechos
y garantias constitucionales de los contribuyentes (reserva de ley, igualdad, razonabi-
lidad, no confiscatoriedad, capacidad contributiva, etc.) y que constituyen una valla

infranqueable para cualquiera de los tres niveles de gobierno en el ejercicio de sus

facultades de imposicion.

6. TASA QUE INCIDE SOBRE LA ACTIVIDAD COMERCIAL, INDUSTRIAL Y DE

SERVICIOS
Tasa de Registro e Inspeccion en la Provincia de Santa Fe; Contribu-

cion por el Ejercicio de Actividades Econdmicas en la de Cérdoba, Tasa de Inspeccion,
Seguridad e Higiene de la Provincia de Buenos Aires; Tasa por Inspeccion de Salubri-
dad, Higiene y Seguridad de la Municipalidad de la Ciudad de Salta.

Sostiene la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién Argentina que para que se configure la posibilidad de exigir el pago de la tasa
debe existir una concreta, efectiva e individualizada prestacién de un servicio publico.
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En similar sentido se expresa Valdés Costa, para quien: "Si el presu-
puesto de hecho de la obligacion de pagar la tasa es el funcionamiento de un servicio
publico respecto del contribuyente, es innegable que si el servicio no funciona, no se
produce el hecho generador de Ia obligacidn, o sea, que ésta no llega a nacer.

La Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires tiene dicho desde
antano que la tasa y el impuesto se diferencian en cuanto al presupuesto de hecho
adoptado por Ia ley para poder exigirlos; el cual en el caso de las tasas lo constituye la
prestacion efectiva o potencial de una actividad de interés publico que afecta al obliga-
do, con lo cual es suficiente para que sea exigible el pago del tributo, la descripcion del

servicio y su ofrecimiento.

En concordancia con lo sostenido por Giuliani Fonrouge, Valdés Costa y
Villegas, entiende Alvarez Echagile (2) —a quien seguimos en este punto- que, atin
cuando no se particularice en una persona, pero siempre que el servicio se preste en

forma efectiva, |a tasa se torna exigible.

Por ejemplo, en la tasa por inspeccion, seguridad e higiene, la actividad
de la comuna consiste en controlar que los comercios y locales industriales y profesio-
nales se encuentren mantenidos en buena forma y de acuerdo a las normas vigentes
para el caso, lo cual deviene en un beneficio para toda la comunidad, esto es, el rela-
cionado con el mantenimiento de la salubridad publica. Es por ello que, mas alla de
que a un comercio determinado no se le efectte la inspeccién correspondiente, basta
con que la misma ocurra en otros establecimientos y que en cualquier momento pueda
hacerse en el local de ese comerciante para que sea exigible el pago del tributo, pues
aun cuando no se realice prestacion efectiva en cabeza de un sujeto pasivo en particu-
lar, el servicio se presta y, por ende, se cumple con la finalidad de proteger la seguri-

dad y salubridad de la poblacién.

Claro esta que, para determinar la legitimidad del cobro de una tasa
cuando el servicio no se presta efectivamente, deberemos acudir a cada caso concreto
y analizar las particularidades del mismo, concluye Alvarez Echague.

En este tributo se presé.nta un caso de externalidades reciprocas. El
servicio de inspeccion municipal lo paga el comerciante o industrial, pero los beneficios
o perjuicios econémicos fluyen hacia la comunidad. Por ejemplo los boliches bailables
imponen una externalidad negativa a los vecinos de dichos negocios (exceso de rui-
dos, destrozos, etc.). Los frigorificos y curtiembres que arrojan residuos al rio, contami-

(2) ALVAREZ ECHAGUE, J.M., “Derecho municipal’, 2.001, pag. 252.
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nan los cursos de agua y perjudican a los vecinos de la zona.
El ejercicio del poder de policia municipal en materia bromatolégica,
de control de los alimentos, producen una externalidad positiva para aquellas personas

que los consumen, al asegurarle el buen estado de los mismos.

Por otra parte, los municipios que adoptan como base imponible las
ventas o ingresos brutos se benefician por el efecto “derrame”, situacion que se pre-
senta cuando una jurisdiccion, en este caso la municipalidad financia sus servicios
mediante algun tributo que recae sobre las ventas y los contribuyentes de las jurisdic-
ciones vecinas (inclusive del pais y atn del exterior), contribuyen a financiar una parte

de estos servicios.

6.1. Un fallo emblematico en la Provincia de Salta

Siguiendo el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
fallo de la Camara Federal de Apelaciones de Salta confirmé la sentencia de primera
instancia del Juzgado Federal de Salta, en la que se condena a la Municipalidad de
General Mosconi a devolver las sumas abonadas por Yacimiento Petroliferos Fiscales
en concepto de Tasa de Actividades Diversas. La Camara dijo “que lo que en realidad
se cobro fue un impuesto, ya que la base imponible que se tuvo en cuenta para deter-
minar la Tasa de Actividades Diversas, estuvo constituida por el importe de los ingre-
sos brutos del contribuyente... Ello resulta inadmisible en atencién a que la fijacion del
monto a pagar no debe tener en cuenta circunstancias inherentes a las personas o a
los bienes del obligado o a las ganancias que son hechos generadores del impuesto,
sino Unicamente circunstancias atinentes al servicio que se presta” (Camara Federal
de Apelaciones d Salta, en autos Y.P.F. ¢/ Municipalidad General Mosconi, Expte. N°
045/95 de fecha 08/10/96).

A continuacion transcrilgimos algunos parrafos del aludido fallo de la

Camara Federal de Apelaciones:

“Ahora bien, a fin de dilucidar la cuestion traida a examen, es menes-
ter puntualizar - lo ya consignado en la sentencia - que dentro del sistema de tributa-
cion fiscal, la tasa es la contribucion que obligatoriamente se instituye y se paga en
virtud de un servicio publico determinado y divisible, efectiva y concretamente aprove-
chable por parte del contribuyente y es vélido aunque éste carezca de interés particu-

lar en el servicio en tanto su justificacion reside en el interés general. Con ello se quie-

10

Scanned by CamScanner



re significar que, si dicho servicio no se presta concreta, efectiva y divisiblemente, el
tributo carece de causa o fundamento (Fallos 312: 1575) siendo esta caracteristica la
que distingue a la tasa de los impuestos, las contribuciones y los canones y precios

publicos.

Sin embargo la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Tucu-
man, in re: “Cia. Quimica S.A. vs. Municipalidad de Tucuman”, fallo del 27/12/85, esta-
blecio la distincion entre servicio publico Uti Singuli donde el beneficiario o usuario se
individualiza por el uso y pago diferenciado del servicio: y servicio publico Uti Universi,
en el que la prestacion es colectiva, beneficia a toda la poblacién y se cobra igual y

proporcionalmente a los vecinos.

La C.S.J.N. al revocar el citado fallo dijo que “resulta ilegitimo el co-
bro de la tasa que establece el articulo 120 del Cédigo Tributario Municipal (Ordenan-
za 229/77 de la Municipalidad de San Miguel de Tucuman) para ser abonada por cual-
quier actividad comercial, industrial y de servicios por las que se usen o aprovechen
las obras y demas prestaciones que hacen al progreso regular y continuo de la ciudad,
en virtud de los servicios municipales de contralor, seguridad, higiene, salubridad, mo-
ralidad y cualquier otro no retribuido por un tributo especial, pero que provenga, asegu-

re y promueva el bienestar general de la poblacién” (Fallo del 5 de setiembre de 1989).

Por lo tanto el mas alto Tribunal ha venido a despejar las dudas so-
bre la naturaleza de las tasas y ha sostenido que la validez de las mismas depende de
un interés publico que justifique su aplicacién (Fallos: 251-50 consid. 4° y sus citas),
pero en todos los casos se requiere ineludiblemente que tal tributo deba corresponder
a la concreta, efectiva e individualizada prestacion de un servicio relativo a algo no

menos individualizado (bien o acto) del contribuyente (Fallos: 236:22 y sus citas).

Sentado ello, y abordando el analisis de la norma tributaria que se
cuestiona, cabe sefialar que el articulo 118 del Cédigo Tributario prescribe textualmen-
te que: “El ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial o de servicio esta sujeta
al pago del tributo establecido en el presente titulo, conforme a las alicuotas, importes
fijos (...) que establezca la ordenanza tributaria anual, en virtud de los servicios muni-
cipales de control, salubridad, seguridad, higiene y asistencia social y cualquier otro no

retribuido por tributo especial, pero que tienda al bienestar de la poblacion”.

La excesiva latitud de la norma impugnada, contraria el principio de

legalidad que rige en la materia al no discriminar debidamente los servicios para cuya

manutencion se crea la tasa.
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Esto lleva a recordar que la tasa es la prestacion que obligatoriamen-
te se instituye por potestad tributaria y se paga en virtud de un servicio publico deter-
minado y divisible, efectiva y concretamente aprovechable por parte del contribuyente,
y es valido aunque éste carezca de interés particular en el servicio, en tanto su justifi-
cacion residen en el interés general (Camara Federal de Salta, Municipalidad de Gral.
Glemes c/ Ferrocarriles Argentinos”, fallo del 11-10-95).

A mayor abundamiento, si bien la causa de la tasa obedece a la con-
traprestacion de un servicio publico determinado y divisible, no necesariamente €s
preciso que el sujeto pasivo obtenga un beneficio particular o una ventaja diferencial y
tampoco que la retribucion responda exclusivamente al costo del servicio, aunque de-
be guardar con este, una discreta y razonable proporcién (Fallos 287:184).

En consecuencia, no acreditada la efectiva prestacion de los invoca-
dos servicios, en relacion a la concreta actividad de la demandante, no se ha generado

la obligacién tributaria, por ende la configuracion de la tasa. Y como deviene por ello
injustificado su cobro, el fallo debe confirmarse en cuanto manda reintegrar lo percibi-
do por este concepto.

En este sentido, Benedicto Caplan (3) en su obra “Finanzas Munici-

pales”, refiriéndose al cobro de la tasa que incide sobre la Actividad Comercial, Indus-
trial y de Servicios, expresa: “La conducta de las Municipalidades es antijuridica y se
arriesgan a devolver los importes cobrados”.
Por su parte el tributarista Sergio Armando Simesen de Bielke (4) en su analisis del
caso “Compafia Quimica S.A. vs. Municipalidad de Tucuman (Corte Suprema de la
Nacion, 05/09/89) en la introduccién de su trabajo dice: “El caso bajo analisis esta refe-
rido a la validez de un tributo especifico “tasa” cuando no ha existido la prestacion de
un servicio publico concreto (...) que constituye en mi concepto una desvirtuacién del
instituto tributario y un abuso de la actuacion estatal particularmente frente a contribu-
yentes pequenos y medianos que, por lo general no intentan (una vez agotada la via
administrativa), la discusion judicial.

Como lo sefala Osvaldo Casas (5), se evidencia “la proliferacion le-
gisferante de numerosos entes publicos territoriales con potestad tributaria normativa,
a menudo inorganicas, y plagadas de asimetrias, que agrede a la seguridad juridica,
enflaquece todo emprendimiento econémico y desalienta la actividad interjurisdiccional

convertida en blanco de fuego concentrado de inndmeras tasas por servicios virtuales

(3)CAPLAN, B., "Finanzas publicas”, 1.971, pag. 88.

(4) SIMESEN DE BIELKE, S.A., Anélisis del caso “Cia. Quimica v. Municipalidad de Tucuman”,
trabajo presentado en Curso de Posgrado, Universidad Austral, 2.000, pag. 1.

(5) CASAS, O. “Derecho municipal’, 2.001, pag. 12.
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o sobre imposiciones irracionales”.

“El sistema impositivo hoy es un caos”. Asi definié el panorama tribu-
tario en nuestro pais Luis Alberto Comba, vicepresidente de la Federacion Argentina
de Consejos Profesionales (Entrevista Diario El Tribuno, Salta, 19/6/06).

“Hay serios inconvenientes con el Régimen del Convenio Multilateral.
Si hasta incluso hay algunos Municipios que también pretenden recaudar, indepen-
dientemente de lo que ya perciba la Provincia”, explicé Comba.

Spisso (6) sostiene que “cuando el monto de la tasa se manifiesta a
todas luces como exorbitante, sin guardar proporcién alguna con el servicio, o aun
prescindiendo que éste haya sido prestado, cabe se lo impugne por su caracter de

confiscatorio. En efecto, los montos respectivos, por no mediar prestacion del servicio,
0 en su caso, configura una exigencia tributaria que vulnera de modo directo e inme-
diato la garantia consagrada en el articulo 17 de la Constitucién Nacional.

Juan Manuel Alvarez Echagiie (7) expresa: que La Camara Federal
de San Martin, en la causa “Gas Natural Ban S.A. ¢/ Municipalidad de la Matanza” al
revocar la sentencia apelada ha declarado “que la liquidacion de la tasa por inspec-
cién, seguridad e higiene impuesta por la Municipalidad de la Matanza respecto de la
actora, en tanto se establece sobre los ingresos brutos (...) conduce a la determinacion
de un monto ilegitimo por resultar violatorio de los principios constitucionales de igual-

dad y razonabilidad...".

La efectiva prestacion de un servicio administrativo se puede probar por distintos me-
dios documentales, en tanto la prueba de un hecho negativo resulta la mas de las ve-

ces de imposible demostracion, segun lo sostiene la doctrina de la carga probatoria

dinamica.

6.2. Antecedentes del tributo analizado
Resulta interesante conocer posiciones a favor y en contra del tributo

que estamos analizando, consignadas en un documento elaborado por funcionarios de
la Municipalidad de Rio Cuarto -Cérdoba- y presentado en las “38° Jornadas de Finan-

zas Publicas — Cérdoba 2.005".

(6) SPISSO, R.R. "Derecho municipal”, 2.001, pag. 197.
(7) ALVAREZ ECHAGUE, J.M., ob.cit.,, pag. 275.
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6.2.1. Argumentos en contra de la contribuclén:

A continuacién se transcribe el iniclo del inciso "b" del articulo 9 de la
Ley de Coparticipacion Federal N° 23,548, a los efectos de evidenciar la clara trasgre-

sion que de sus disposiciones implica la referida contribucion.

“La adhesion de cada provincia se efectuara mediante una Ley que
disponga:

(...) b) Que se obliga a no aplicar por si y a que los organismos admi-
nistrativos y municipales de su jurisdiccién, sean o no autarquicos, no apliquen gra-

vamenes locales analogos a los nacionales distribuidos por esta Ley".
De la norma resefiada resulta que:

Las provincias y los municipios que adhieran al régimen de copatrtici-
pacion federal se encuentran obligados a no establecer tributos analogos a los nacio-

nales coparticipados.

El texto legal establece excepciones expresas y taxativas a dicha

obligacién.

No se ha previsto ninguna excepci6n respecto de un “impuesto muni-

cipal” como el que es objeto del debate.

Se encuentra exceptuado de la prohibicion el impuesto provincial so-
bre los ingresos brutos por asi disponerlo expresamente la norma anteriormente cita-
da. Es decir que el impuesto sobre los ingresos brutos provincial presenta la caracte-
ristica de ser analogo a los nacionales, pero se ha previsto una excepcion a su prohi-

bicién. Esa excepcién es Unicamente para el impuesto sobre los ingresos brutos y para
las provincias.
Esta contribucién no es el impuesto sobre los ingreso brutos ni tam-

poco de indole provincial sino un impuesto analogo (en virtud de su hecho y base im-

ponible) de indole municipal. Ello acarrea las siguientes consecuencias:

1. Es andlogo a los impuestos coparticipados (impuesto a las ga-
nancias, impuesto al valor agregado, impuestos internos) y por ende objeto de la
prohibicién de ser establecido por los municipios.

14
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2. No se encuentra exceptuado de dicha prohiblcion por la norma
legal.

3. Por ende, su establecimiento por parte del municiplo Infringo el
articulo 9° inciso b) de la Ley 23.548 y de la Ley provincial 7.679 en virtud do la cual la
Provincia de Cérdoba adhirio al régimen de coparticipacion federal.

6.2.2. Argumentos a favor de la contribucion:

Las firmas expresan que no poseen local ni establecimiento alguno en
la ciudad de Rio Cuarto. Analizan la "Contribucién que Incide sobre el Comercio, la
Industria y Empresas de Servicios” como si fuese una “tasa’, negando que el Municipio
de Rio Cuarto le haya prestado o pueda prestarle alguno de los servicios enumerados
por el art. 173 del C.T.M.V. por el cual pudiese cobrarle una retribucion. Citan en su
apoyo el fallo de la C.S.J.N. "“Compaiila Qufmica ¢/ Municipalidad de Tucuman"y "Pe-
likan Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de Cérdoba — Plena Jurisdiccion” de la Camara
en lo Contencioso Administrativo de Segunda Nominacién de la Provincia de Cordoba.
Entiende que el tributo que se le pretende imponer serfa anélogo al Impuesto al Valor
Agregado y al Impuesto sobre los Ingresos Brutos, violando en consecuencia las dis-
posiciones de la Ley de Coparticipacién Federal, del Convenio Multilateral y del Pacto

Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento.

Que a los fines de responder los argumentos delineados, corresponde
dejar aclarado el criterio de este municipio en relacion a los puntos esgrimidos. A este
respecto, debe manifestarse que el art. 173 del C.T.M.V. al definir el hecho imponible
del tributo reclamado, exige claramente los dos extremos propios de una "tasa": A) el
ejercicio en el ejido municipal de actividades comerciales, industriales, de servicios u
otras a titulo oneroso y los hechos o acciones destinados a promoverla, incentivarla,
difundirla o exhibirla de algiin modo, y B) la prestacion por el municipio de los servi-
cios enumerados por la norma y cualquier otro no retribuido por un tributo especial y

que tienda al bienestar general de la poblacion.

Asi, resulta claro que la-norma no exige —como bien lo entienden los
contribuyentes- la existencia de un inmueble (local, depésito o radicacién fisica de
cualquier tipo) del contribuyente ubicado en el ejido municipal, para que se configure
el hecho imponible.

Ello es asi, puesto que, dentro de las variadas y crecientes modalida-

des del comercio moderno, es perfectamente posible que una persona, fisica o juridi-
ca, realice en el ejido municipal actividades gravadas a titulo oneroso, efectuando gas-

15
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tos y obtenie ingr .
y endo ingresos, y a su voz so benoficle con los sorviclos munlclpaloes ya
citados, sin tener un local o depésito Instalado en ese mismo municlplo.

Teniendo presentes las Innovaclonos pormanenles en los modot o
negocio modernos, es claro quo el primero do los requistos exlgidos por la norma 6o
halla presente: ol contribuyento desarrolla en ol ambito municipal una actividad
efectiva, con indudable presencia fisica (atn cuando carozca do local, habllitado

0 no, en el municipio) y concierta operacionos en eso ospacio torritorial,

La innecesariedad do que exista un local o dopdsito habilitado on
jurisdiccion municipal a efectos de pretender el cobro del tributo en cuestion, fuo

ratificada por la jurisdiccion local.

Asi, la Sala Conlencioso Administrativa del tribunal Superior de Justl-
cia, en autos "BANCA NAZIONALE DEL LAVORO S.A. ¢/ MUNICIPALIDAD DE RIO
CUARTO - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PLENA JURISDICCION = RECURS0
DE CASACION" (sentencia de 09/12/1999) decidio:

*...los Municipios no pueden ejercer una potestad tributaria sobre
hechos imponibles que no tengan una vinculaciéon o asiento territorial en el dmbito ju-
risdiccional del respectivo municipio. El principio de territorialidad queda suficien-
temente satisfecho con el ambito espacial de actuacién del contribuyente (vbgr.:

desarrollar una actividad en el ambito del ejido municipal, con o sin local o de-
pésito habilitado) ..."”

“De la lectura de las normas (...) surge de modo claro que la contri-
bucién de que se trata tiene un sustento territorial dado por la prestacion de los
servicios municipales que faciliten o promuevan el ¢jercicio y el progreso dentro
del municipio, de las actividades gravadas, aiin cuando no sea requisito el esta-

blecimiento de local o depdsito habilitado (...)"
“E| sustento territorlal del tributo no debe confundirse con el am-
hito espacial de aplicacion del gravamen (...)"

“(...) En el caso de la contribucion que incide sobre el comercio, la in-
dustria y empresas de servicios, el sustento territorial esta dado por la prestacion
de un servicio municipal respecto de una actividad gravada, desarrollada on ol

ambito municipal’.

7. ENSINTESIS
En nuestra opinion no corresponde el pago de la tasa en los siguien-

tes casos:
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Que el contribuyente no posea local, establecimiento u oficina, radi-
cados en donde pueda la Municipalidad prestarle el servicio en forma efectiva, concre-
ta e individualizada.

Que el contribuyente posea local, establecimiento u oficina, radicados
y no se le preste servicio por lo menos una vez al afio, es decir dentro del periodo fis-
cal.

Que el contribuyente posea local, establecimiento u oficina, radicados
y la Municipalidad le preste el servicio, pero la tasa no guarde prudente y razonable
proporcion con el costo del mismo.

El derecho de acrecer la propia base imponible que consagra el arti-

culo 35° Multilateral, resulta inaplicable respecto al instituto de la tasa.

8. PROPUESTA
El articulo 173 de la Constitucién de la Provincia de Salta disponia:

“Son atribuciones y deberes de los municipios: (...) Establecer los impuestos que de-
ben percibir sobre los ramos a su cargo”. Y este poder impositivo sélo aparecia condi-
cionado en esta organizacion por el inciso 9° del mismo articulo que prescribia: “Las
municipalidades no podran establecer impuestos directos o indirectos sobre la produc-
cion, frutos del pais, ni sobre los establecimientos industriales y sus productos, con

excepcion de los de seguridad y otros de caracter esencialmente municipal”.
Por su parte la ley N° 1349 de Organizacién y Funcionamiento de

los Municipios - normativa que aun rige para los municipios que no tienen Carta Orga-

nica , establece en su articulo 82 lo siguiente:
“Sin perjuicio de los impuestos o tasas que puedan crear las Munici-

palidades y Comisiones Municipales, de acuerdo con sus necesidades, se declaran

rentas de las mismas las siguientes, (entre otras):
5. el de hoteles, restaurantes, confiterias, billares, fondas, casas de hospedajes, des-

pacho de bebidas, cantinas y boliches.
8. el que grave a las empresas de servicios publicos como tranvias, émnibus, teléfo-

nos, alumbrado, etc.
9. el de mercados, carnicerias, fiambrerias, panaderias, fabrica de dulces, caramelos y

helados.
10. el de farmacias, droguerias, laboratorios fotograficos.

15. el de salones de lustrar y tintorerias
17. el de prostibulos, que pagaran en proporcién al numero de pupilas”.

17
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dian i
Mediante el dictado de una Ordenanza, se deberia reemplazar la denominada tasa de

seguridad, salubridad e higiene por el impuesto sobre la actividad de comercios, indus-
trias y servicios.

El ejercicio de la actividad comercial, industrial y de servicios que se
desarrolle en cada local o negocio establecido en el 4mbito jurisdiccional de la Munici-
palidad, obliga al pago del impuesto, siendo por lo tanto el hecho imponible.

La base imponible para liquidar la contribucién estara constituida por
cada metro cuadrado de superficie que ocupe el local 0 negocio, o también una mixtu-
ra técnica que contemple ubicacion, ramo o numero de empleados.

Se trata de un impuesto que no es andlogo a los coparticipados y en
consecuencia, no es prohibido por la ley 23.548 y procede ser aplicado por cualquier
Municipio.

Para el caso de la Provincia de Salta esta previsto, ademas, en la ley
1.349 de Organizacién y Funcionamiento de las Municipalidades y por ende, cumple
con los requisitos del articulo 175 punto 2 de la Constitucion provincial.

Es un impuesto preexistente a la Carta Municipal y establecido por
ley, que se aplicé en la Municipalidad de la Ciudad de Salta hasta el afio 1964.

La propuesta no es muy generosa en términos de recaudacion, pero
respeta los principios constitucionales financieros, plasmados en el denominado Esta-
tuto de los derechos y obligaciones de los contribuyentes (reserva de ley, igualdad,
equidad, no confiscatoriedad, etc.) y deja a salvo la responsabilidad de los funcionarios
que de esta forma y en esta materia actuaran en la 6rbita del ordenamiento legal vi-

gente.
Es necesario también tener en cuenta el importante rendimiento re-

caudatorio de la tasa de seguridad e higiene dentro del cuadro de recursos de jurisdic-
cién municipal y es inviable pensar, como lo sostienen los funcionarios de la municipa-
lidad de Rosario de Santa Fe, que el tributo pueda desaparecer sin que esto sea la
consecuencia de una discusion seria acerca del esquema de financiamiento de los

gobiernos locales en la Argentina.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los Municipios deben ajustarse estrictamente en materia tributaria a
los Principios financieros emanantes de la Constitucion Nacional (legalidad, equidad,
razonabilidad, no confiscatoriedad, etc.) y en su gestion en general, deben observar

los conceptos de eficiencia, eficacia, efectividad, economia y ejecutividad.
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Dada la serie de limitaciones al Poder Fiscal Municipal, derivada basi-

camente de la Ley de Coparticipacion Federal N° 23.548 (Art. 9 — inc. b") y del Pacto
Fiscal del 12/08/93, los niveles superiores de gobierno deben dotar a las Municipalida-

des y Comunas de los recursos financieros proporcionales a sus competencias, fun-

ciones y servicios en cumplimiento del Principio Constitucional de correspondencia
fiscal, exigiéndole a la vez la maxima responsabilidad en la administracion de sus gas-
tos.

En consideracion de que es facticamente imposible prestar el servicio
en forma concreta, efectiva e individualizada, como lo viene exigiendo Ia jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y que responde en general a la amplia
mayoria de la doctrina especializada, proponemos un impuesto sobre la actividad
comercial, industrial y de servicios por cada establecimiento, local u oficina, en reem-
plazo de la cuestionada Tasa de Inspeccién, Seguridad e Higiene, que no adopte co-
mo base imponible las ventas o ingresos brutos del contribuyente. Ello sin perjuicio de
que la Municipalidad, en ejercicio de su poder de policia en dicha materia, preste el
servicio en forma efectiva a los negocios denominados “criticos”, es decir a aquellos
que impliquen peligro para la salud y seguridad de las personas, determinando por
cada inspeccion el costo que conjugue los criterios de equidad y eficiencia.

Es deseable una mayor coordinacién financiera entre los tres niveles
de gobierno, intensificando la funcién recaudacion del impuesto provincial a los ingre-
sos brutos, del cual participan las Municipalidades, evaluando la posibilidad de que
algunos municipios los recauden por orden y cuenta de la provincia. En este mismo
sentido, para el fortalecimiento de las Finanzas Municipales y en el marco de la des-
centralizacion tributaria, es viable transferir a los municipios la administracion del Im-
puesto Inmobiliario Urbano y a los Automotores, tal como viene sucediendo en por lo

menos la tercera parte de las Comunas mas importantes de nuestro pais.

DIOS INSPIRE A LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES
A OBRAR CONFORME A LA RAZON Y A LA JUSTICIA

19

Scanned by CamScanner



10. BIBLIOGRAFIA

10.1. AGHON, G., Fortalecimiento de las Finanzas Municipales: Nuevos De-

safios para los paises de la Reqi6n - Seminario Provincial sobre Asuntos Mu-
nicipales ASAP, Mar del Plata, Mayo de 1998, pag. 146

10.2. ALVAREZ ECHAGUE, J.M., “Derecho municipal’, 2.001, pag. 252

10.3. CAPLAN, B., “Finanzas publicas”, 1.971, pag. 88

10.4. SIMESEN DE BIELKE, S.A., Andlisis del caso «Cia. Quimica v. Munici-
palidad de Tucumany, Curso de Posgrado, Universidad Austral, 2.000, pag. 1

10.5. CASAS, 0. “Derecho municipal’, 2.001, pag. 12

10.6. SPISSO, R.R. “Derecho municipal”, 2.001, pag. 202

10.7. ROCHA, V. y ANDIAS, H., Cuadros Estadisticos (Anexo): Evolucién de
recursos y gastos Municipalidad de Salta Periodo 1993-2004, “Funciones y re-
cursos de los gobiernos locales”, 38° Jornadas de Finanzas Publicas, Cérdoba

2005

20

Scanned by CamScanner



ANEXO:

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SALTA
EVOLUCION DE LOS RECURSOS Y GASTOS
PERIODO 1993 - 2004

- CUADROS ESTADISTICOS - (7)

(7) ROCHA, V. y ANDIAS, H., Cuadros Estadisticos, “Funciones y recursos de los
gobiernos locales”, 38° Jornadas de Finanzas Publicas, Cérdoba 2005
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CUADRO 1

oLl Municipalidad de Ia Ciudad de Salta
) ON DE LOS RECURSOS GORRIENTES - PERIODO 1993-2004
n mi . .
Miles de pesos de diciembre de 2004 - Valores constantes

CONCEPTO PERIODO
—_ 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998
—TOTAL DE RECURSOS 55.089,75| 56.791.47 50.990,04| 57.606,49] 56.984.55) 61.863,99
RECURSOS CORRIENTES 55.089,75 56.791.47 50.990,04| 57.606,49| 56.984,55) 61.863,99
DE JURISD. MUNICIPAL 38.856,41 41.418,51 36.543,76| 40.233,89| 38.558,56| 43.787,93
INM. INMOB. URBANO 564358 608699 520059 7.104,06 7.376,66] 6.472,99

TASA SIACTIV. DIVERSAS | 10.750,84| 9.997,98) 8.89546| 8.819,34] 8.416,09| 12.395,61
— TASAALUMB. Y LIMPIEZA | 857808 9.099.80| 7.666,37 8.855.45 7.611.09 8.334.28
IMP. A LOS AUTOMOTORES| _ 5.701,41| _ 6.660,37| 6.368,51] 7.372,42| 7.509,27| 8.461.23

CONTRIB. P/MEJORAS 1.14367| 1.383,75 869,58| 424,77 144,76 142,94
OTROS RECURSOS 7.038,83] 8.189,53| 7.543,25| 7.657,85/ 7.500,69] 7.980,88
| DE OTRAS JURISDICC. 16.233,34| 15.372,96| 14.446,28| 17.372,60] 18.425,99| 18.076,06
COPARTIC. NACIONAL 13.341,77| 12.242,14] 10.519,14| 12.626,34| 12.996,01] 14.832,51
COPARTIC. PROVINCIAL 2.568,51] 2.48574| 3.236,99] 3.610,28] 4.072,72| 3.243,55
REGALIAS GAS 212,32 427,52 473,73| 759,82 904,98, i
REGALIAS PETROLEO 110,74 217,56 216,42 376,16] 452,28 =
CONCEPTO PERIODO
1999 2000 2001 2002 2003 2004
TOTAL DE RECURSOS 58.090,50| 65.216,70] 54.775,08) 52.658,01] 70.872,84| 94.376,98
RECURSOS CORRIENTES 58.090,50/ 65.216,70| 54.775,08| 52.658,01| 70.872,84| 94.376,98
DE JURISD. MUNICIPAL 38.469,15| 45.697,16) 35.974,09| 34.853,32| 46.628,88| 49.077,04
INM. INMOB. URBANO 6.246,64| 8.262,50 5.170,30] 5.459,80] 7.394,53| 8.554,64

TASA S/IACTIV. DIVERSAS | 12.731,21] 13.066,30] 11.785,66| 11.457,00/ 15.758,93| 17.140,45
TASA ALUMB. Y LIMPIEZA 8.295,78| 10.603,90[ 8.895,95( 7.679,31| 10.482,34| 10.770,78
IMP. A LOS AUTOMOTORES|  8.567,05| 10.144,73] 7.746,11) 7.351,89| 10.739,61| 9.651,66!

CONTRIB. PIMEJORAS 82,49  -.-
OTROS RECURSOS 2.54628] 361973 2.376,07| 2.90532| 2.253.47| 2.95951
DE OTRAS JURISDICC. 19.621,35| 19.519,54| 18.800,99| 17.804,69| 24.243,96| 45.299 94
COPARTIC. NACIONAL 14.526,39| 14.537,48 14.538,93| 12.356,13| 16.857,66| 35.423.02

COPARTIC. PROVINCIAL 5.094,96| 4.982,06| 4.262,06] 5.448,56| 7.386,30| 9.876,92

REGALIAS GAS Sis == -- -- e .-
REGALIAS PETROLEO == -- -

FUENTE:
Elaboracion propia en base de datos del Dpto. de Presupuesto - Municipalidad de Salta - Capital. Las cifras a Valores

Nominales fueron deflacionadas con el Promedio Anual del [ndice de Precios Mayoristas en Base Diciembre de 2004.

o
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CUADRO 2

Municipalidad de la Ciudad de Salta
EVOLUCION DE LAS EROGACIONES - PERIODO 1993-2004
En miles de pesos de diciembre de 2004 — Valores constantes

CONCEPTO PERIODO
1993 1994 1995 1996 1997 1998
TOTAL DE EROGACIONES 60.331,05| 61.514,27] 53.293,48| 51.926.08 67.717,40| 56.392,07
EROGACIONES CORRIENTES| 52.398,81 58.007,52| 52.174,47| 49.228,37 52.749,32| 52.796,44
GASTOS EN PERSONAL | 42.063,27 44.423,17| 41.382,44| 32.954,91 35.265,40]_37.759,49
BIENES DE CONSUMO 911,15| 687,15 436,09 1.168,81| 1.761,22| 643.07
SERVICIOS 8.210,55 10.568,54 8.173,15] 13.047,11 | 13.711,80] 12.385,39
TRANSFERENCIAS 1.086,58] 2.072,47| 1.982,06] 2.057,54 1.967,07| 1.978,39]
INTERESES DEUDA 127,26 256,19 200,73 - 43,83 30,10
EROGACIONES DE CAPITAL | 7.932,24] 3.506,75 1.119,01 2.697,71| 14.968,08 3.595,63
BIENES DE CAPITAL 761,42] 138,88 5175 637,20] 470,00/ 346.73
TRABAJOS PUBLICOS 7470,82] 3.367.87] 1.067,26] 2.060,42] 14.498,08 3.248,90
CONCEPTO PERIODO
1999 2000 2001 2002 2003 2004
TOTAL DE EROGACIONES 58.20570 57.836,56] 55.875,34 48.343,06| 53.758,84 67.586,72
EROGACIONES CORRIENTES| 50.005,47) 55.078,17| 51.132,97| 45.574,90) 48.290,99) 63.262,81
GASTOS EN PERSONAL | 37.45559 34.347,37| 34.039,75| 31.190,00] 28.224,85| 35.199,86
BIENES DE CONSUMO 652,55 761,05  563,08] 764,63 1.588,30| 1.679.74
SERVICIOS 10.395,90| 15.701,47| 16.112,32| 13.373,04| 16.135,23| 23.837,89
TRANSFERENCIAS 150027|  190,36| 12461 246,92| 393.26| 572,89
INTERESES DEUDA 1,16] 4.077,92] 293,21 0,22] 1.949,35| 1.992,43
EROGACIONES DE CAPITAL | 8.290,23) 275,39 4.742,37| 2.768,16] 5.467,85 4.303,91
BIENES DE CAPITAL 1.751,74] 22903 114,16 29,34 531,81 647,99
TRABAJOS PUBLICOS 6.538,49] 2.529,36| 4.628,21] 2.738,82] 4.936,04 3.655,92

FUENTE:

Elaboracién propia en Base de Datos del Dpto. de Presupuesto - Municipalidad de Salta — Capital. Las cifras a Valores
Nominales fueron deflacionadas con el Promedio Anual del Indice de Precios Mayoristas en Base Diciembre de 2004
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CUADRO 3
Municipalidad de la Ciudad de Salta
COMPOSICION DE LOS INGRESOS DE JURISDICCION MUNICIPAL
PERIODO 1993-2004 - En porcentajes

CONCEPTO PERIODO

1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | Ea’_‘

RECURSOS CORRIENTES to000 100,00 100,00 10000 10000 100.00
TRIBUTARIOS sro9 8023 7936 8007 8055 8177
INM. INMOB. URBANO s 1470 423 1766  19.13 1478
TASA SIACTIV. DIVERSAS 2757 ze14] 2434 2192 2183 2631
TASA ALUMB. Y LIMPIEZA w208 o197 2008 2201 1074 1903
VP ALOS AUTOMOTORES| 1467 1608 1743 1832  10.47) 1932
CONTRIBUC. P/ MEJORAS 2,05 334 238 106 038 033
OTROS RECURSOS 1841 4977 2084 19,03 1945 1@

r CONCEPTO PERIODO
1999 2000 2001 2002 2003 2004

RECURSOS CORRIENTES 10000 10000 100,00 100,00] 100,00 100,00

TRIBUTARIOS 93,38 92,07 90342 91,69 9517 93,98

INM. INMOB. URBANO 16,25 18,08 1438] 1567 1586  17.43

3380 34,93

33,09 28,59 32,77 32,88
21,56 23,20, 24,73 22,04 22,48 21,95
21,54 21,10 23,03 19,67

TASA S/ACTIV. DIVERSAS
[i TASA ALUMB. Y LIMPIEZA
! IMP. A LOS AUTOMOTORES 22,27 22,20,

CONTRIBUC. P/MEJORAS 0,21 =" -
6,62 7,93 6,58 8,31 4,83 6,02

I OTROS RECURSOS

FUENTE: .
Elaboraclén propla en Base de Datos del Dpto. de Presupuesto - Municipalidad de Salta — Capital. Las cifras a Valores

Nominales fueron deflacionadas con el Promedio Anual del Indice de Precios Mayoristas en Base Diciembre de 2004.
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