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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es sefialar algunos aspectos de la gestién mu-
nicipal relacionada con la politica tributaria de esos niveles de gobierno que requieren una
adecuada solucién, fundamentalmente las relacionadas con la doble imposiciéon y la falta
de legalidad de algunas tasas que se crean en esa esfera de gobierno, donde por otro
lado la falta de correspondencia entre gastos e ingresos somete a las intendencias a un
grado de dependencia con pocas posibilidades de llevar a cabo una adecuada gestion. (1
- Osvaldo Casas).

El analisis se enmarca en conceptos tedricos desarrollados por prestigio-
S$0s autores argentinos. Realizamos una breve resefia del financiamiento municipal, anali-
Zamos sus principfles tributos, proponemos la creacion de la tasa de proteccion de la
contaminacion (Auiomotores) y otras. Como anexo presentamos cuadros estadisticos de
la evolucién de Ios&'recursos y gastos de la Municipalidad de la Ciudad de Salta periodo
1993 - 2004

Por otra parte realizamos algunas recomendaciones para ¢l fortalecimien-
to de Las finanzas municipales tanto para el mejoramiento de los ingresos como para

hacer mas eficiente el gasto.

La idea central es tender hacia el autofinanciamiento municipal, que la re-
caudacion total (devengada) no supere el costo global de la efectiva prestacion del servi-
cio, de tal forma que una tasa no subsidie a otra. Para ello necesitamos contar con el co-
nocimiento desagregado de los costos de los servicios sobre los cuales se cobran las ta-
sas. Poniendo énfasis en el costo como esfuerzo necesario o normal, para el caso de la
emblematica tasa denominada “Inspeccion Seguridad e Higiene". Proponemos que ante la
imposibilidad real de prestar eficientemente el servicio en forma continua e individualiza-
da, surge la alternativa de hacerlo selectivamente dando prioridad a las industrias y co-
mercios que impliquen peligro para la salud y seguridad de las personas, siendo condicién
“Sine Qua Non” que la Municipalidad cuente con el servicio organizado y a disposicion de
los contribuyentes y que se lleve a cabo una efectiva inspeccién por lo menos una vez al

ano.

(3]
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Funciones Municipales

Tendriamos un primer grupo de funciones propias del nivel municipal.
Fundamentalmente relacionada con la prestacion de servicios publicos locales como el
agua potable, el saneamiento basico, la construccién, el mantenimiento de la infraestruc-
tura basica, parquizaciones etc. Un segundo grupo de funciones hace referencia a los
llamados servicios sociales, tales como la educacién, salud, deportes, asistencia social
entre otros y en general prestacién o suministros de servicios dirigidos a satisfacer nece-
sidades primordiales en el orden local como alumbrado publico recoleccién de residuos,
mercados, cementerios, mataderos etc,

Los Municipios de nuestro pais han asumido nuevas responsabilidades
como consecuencia de los procesos de urbanizacién, descentralizacion, globalizacién y
apertura econémica. A las funciones que histérica y universalmente le corresponden en
atencion a los intereses locales, se le han agregado las inherentes a la preservacién de
medio ambiente y la promocién del desarrollo econémico. Esta situacién produce mayores
demandas de bienes y servicios por parte de los residentes locales, que obliga a los go-
biernos municipales a contar con un adecuado y sostenible sistema de financiamiento que
guarde proporcionalidad o correspondencia con las competencias, funciones y servicios
que le han sido conferidos por ley y mayor autonomia y responsabilidad politica (Accoun-
tability) de estos niveles de gobiernos en su propia gestién. Los municipios se ocupan con
exclusividad de la prestacion de servicios publicos a grupos geograficamente localizados
y su financiamiento lo constituyen los impuestos, tasas y contribuciones de mejoras o de
valorizacion y la transferencia de los recursos provenientes de la coparticipacion nacional

y provincial.

Dice Jorge Macén: (2)

“Las tasas son una forma de financiar en forma “quid pro quo”, como el
sistema de precios, los servicios del sector publico, sélo que en forma compulsiva”. En
conjunto, es una fuente no despreciable de financiacién, generalmente poco explotada.
Tomadas en forma individual sus cifras son poco importantes, pero las tasas son multi-
ples. Es un caso similar al de los precios, que por cierto tampoco estan ausentes del sec-

tor pablico, con la tnica diferencia que son compulsivos.

Es decir que cuando se trata de precios, las personas pueden tomar o no

el servicio, y, en consecuencia, pagar o no por el precio. En el caso de las tasas,
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éstas deben pagarse siempre que el servicio sea puesto a disposicion aunque no se utili-
ce, 0 sea que se trata de aplicar la equimarginalidad, pero mediando la compulsividad. Es
el caso mas puro de aplicacion del principio del beneficio, que tuvo gran difusion a partir
de las primeras décadas del siglo XX, a ralz del famoso articulo de Wicksell.

En nuestra opinién, la potencialidad del servicio solo es vélida para algu-
nas tasas, ejemplo: redes de agua, cloacas. En el caso de la tasa de inspeccioén, seguri-

dad e higiene, legalmente se exige la concreta, efectiva e individualizada prestacién.

Principio del Beneficio y Principio de la Capacidad de pago

Principio del beneficio: segun la equidad se interpreta como requiriendo
igual tratamiento para quienes reciban iguales beneficios de la actividad estatal, por lo
cual la distribucién de los impuestos entre los individuos que reciben distintos beneficios
se hara en proporcién al monto del beneficio recibido. Este principio plantea una relacién
de cambio o de “quid pro quo” entre el contribuyente y el Estado y considera que las re-
glas de la hacienda publica son mas o menos las mismas que rigen para las relaciones
del mercado.

El principio de la capacidad de pago, que exige un trato igual para todas
las personas que se consideran tiene la misma capacidad contributiva, de modo que la
distribucion de los impuestos entre personas en distintas situaciones se realiza de acuer-
do con el grado de capacidad de pago que posee cada una de ellas.

De acuerdo con este segundo método, la contribucién que cada individuo
debe hacer por los servicios publicos que recibe se considera como un problema inde-

pendiente y completamente separado de los beneficios que recibe.

Los bienes y servicios deben estar financiados por las personas que los
consumen. La Teoria del federalismo fiscal no es partidaria del principio de capacidad de
pago porque no ob%tante su claro efecto redistributivo no lo considera eficiente.

La wributacién por beneficios, recomienda preferentemente la utilizacion de
los impuestos, cargos a usuarios y contribuciones especiales como los instrumentos fi-
nancieros que promueven una mejor asignacion de los recursos, entre usos publicos y

privados.

Entradas no recuperables. Ingresos.
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Respecto al concepto de entradas no recuperables o “ingresos’, como
genericamente denomina el F.M.1., es conveniente establecer la distincién entre aquellos
que dan lugar a una contraprestacion, esto es que se recibe a cambio, bienes, servicios,
uso de la propiedad o servicios de factores, y en los cuales media un quid pro quo, de
aquellos otros ingresos sin contraprestaciones, que evidentemente no dan lugar a una
partida equivalente a cambio por los ingresos recibidos.

Esta distincion es importante ya que, como lo sefialan Sabaini y Gonzalez
Cano (3), los ingresos sin contraprestacién, como son los impuestos, no dan lugar a modi-
ficaciones en el célfcu[o del producto bruto interno del pais, al ser estos puras transferen-
cias unilaterales de poder de compra del sector privado al sector publico. Por el contrario,
los ingresos con contraprestacién significan que el sector privado esta haciendo un pago
por un bien o servicio recibido desde el sector publico, el que es medido y computado pa-

ra el calculo del producto bruto.

Distincion entre precio publico y tasa

El precio publico es la contraprestaciéon que cobra una “Empresa Publica”
que es un ente autarquico que trabaja en condiciones de mercado siguiendo una metodo-
logia comercial y aunque pertenece a un ente estadual, en este caso a la Municipalidad,
no utiliza su poder compulsivo, y en sus relaciones con los usuarios o consumidores actda
dentro del ambito del derecho privado. En cambio la tasa es una contraprestacion que
cobra un ente de naturaleza esencialmente estadual utilizando potestades derivadas de Ia
soberania. Benedicto Caplan (4), siguiendo a B. Griziotti, sefiala que en tanto el precio es
establecido por una empresa publica, la tasa es establecida por un instituto publico. La
naturaleza de la tasa es politica, la naturaleza del precio es econdémica.

Podemos concluir sobre este punto que consideramos que los elementos
en comun entre los impuestos y las tasas, estan dados fundamentalmente por el caracter
coercitivo de ambos elementos, mientras que por otra parte los elementos comunes entre
tasa y precio son los que provienen de la existencia de contraprestacién de un servicio

publico individualizado que recibe el sujeto.

Sefiala Gabriel Aghon (5): La tributacién local en América Latina se basa
fundamentalmente en impuestos directos que estan dirigidos a bienes que gravan la ex-
presién material de un patrimonio o de un capital, como seria el caso tipico del impuesto
territorial o predial, el de las patentes municipales aplicados a la industria o comer-
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cio, impuestos a la propiedad y utilizacién de vehiculos entre los mas importantes. La evi-
dencia empirica nos muestra como dichos gravdmenes constituyen cerca del ochenta por
ciento de la tributacién local.

Estudios realizados en el conourbano bonaerense han concluido que la
Tasa por alumbrado y limpieza y la Tasa por Inspeccion, Seguridad e Higiene contribuyen

entre las dos con el 70 % de lo producido en el Municipio.

En la Municipalidad de la ciudad de Salta, los cuatro rubros mas importan-
tes lo constituyen: El Impuesto Inmobiliario Urbano; Impuesto a los Automotores (recursos
propios); Tasa General de Inmuebles (ABL) y Tasa por Inspeccién, Seguridad e Higiene,
concentrando alrededor del 94 % de los recursos de jurisdiccién municipal y siendo la Ta-
sa por Inspeccion, Seguridad e Higiene la del mayor rendimiento recaudatorio, con el 35
% de dichos recursos.

El financiamiento municipal

Sabido es que los municipios prestan servicios publicos divisibles e indivi-
sibles, y la eleccion de las fuentes para financiarlos es privativa de cada municipalidad
dentro del marco de la Constitucion Provincial y de su Carta Organica o Ley Especial de
Funcionamiento. Impuestos, tasas, contribuciones de mejoras, precios y canones son las
distintas figuras financieras mediante las cuales los municipios solventan sus costos,
ademas de los recursos provenientes de las transferencias de los niveles superiores y de
la coparticipacion de impuestos nacionales y provinciales.

Naturalmente la aplicacién de impuestos por parte de los municipios de-
ben armonizarse con lo que disponen las normas constitucionales y provinciales, tal como
lo establecen las Constituciones de Cérdoba y Catamarca.

En los municipios de nuestro pais generalmente los servicios de Alumbra-
do, Barrido y Limpieza (A.B.L.), Inspeccion de Locales Comerciales e Industriales, Mante-
nimiento de la Red Vial, actividades relacionadas con Espectaculos Publicos, Actuaciones
Administrativas, Sellados, etc. se financian con tasas (prestacion pecuniaria por un servi-

cio determinado).

El Ordenamiento del Territorio, la Proteccién del Medio Ambiente, Orde-
namiento y Seguridad del Transito, Gastos Generales de la Administracién, son bienes y
servicios a los que no se puede aplicar el principio de exclusion en la fijacién de precios.
Generalmente estos se financian con impuestos (pagos al gobierno sin contrapres-
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tacion). Los servicios de Salud, Educacién y Asistencia Social se financian con impuestos
de jurisdiccion municipal y, para aquellos municipios que administran el catastro inmobilia-
rio y el parque automotor, con el producido del Impuesto Inmobiliario Urbano y del Im-
puesto a los Automotores.

La construccion de pavimento, obras de iluminacién de calles y avenidas,
obras de instalacién de gas, etc. se financian mediante el tributo denominado Contribucion
de Mejoras (mayor valor que adquiere un inmueble como consecuencia de la obra reali-
zada por la Municipalidad).

Algunos autores consideran que si las Municipalidades se limitaran a re-
caudar Tasas, se verian forzadas a percibir tributos de usuarios y no podrian repartir las
cargas fiscales haciendo pagar a los que mas pueden con respecto a los que menos pue-
den, y este sistema tendria un inconveniente grave porque todos los servicios generales
que no tienen usuarios, deberian ser pagados por medio de tasas cobradas a los usuarios
de los servicios que se presten en forma individualizada. Agregan luego que tampoco po-
drian prestarse gratuitamente ciertos servicios publicos, porque ello significaria gravar

excesivamente a los demas usuarios que tienen que pagar los servicios.

Tasa de Inspeccidn, Sequridad e Higiene - Municipalidad de la Ciudad de Salta.

(Ex - Tasa por el Ejercicio de Actividades Diversas)

Tasa por Inspeccién Sanitaria, Higiene, Profilaxis y Seguridad en las Mu-
nicipalidades de la Provincia de Entre Rios; Tasa de Inspeccion, Seguridad e Higiene en
las de la Provincia de Buenos Aires; Derecho de Registro e Inspeccién en las de la Pro-
vincia de Santa F(T; Contribucién por el ejercicio de Actividades Econémicas en las de

|

Coérdoba.

Cabe sefalar que el monto de las ventas o ingresos brutos del contribu-
yente es-tomado en la Ordenanza como indice o base de medicion para la liquidacion de
la tasa y no como objeto o causa del tributo que esta constituido por la actividad desarro-
llada, por la recepcion o posibilidad de recepcion de los servicios de contralor, higiene,
fiscalizacion, seguridad, etc. sobre los locales o medios utilizados por el contribuyente en
el desenvolvimiento de la actividad que desarrolla.

En esta tasa es necesario que exista una discreta y razonable proporcién
entre la recaudacion total del tributo y el costo global de su prestacion.

La prestacion ; efectiva o potencial?
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Sostiene la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
Argentina que para que se configure la posibilidad de exigir el pago de la tasa debe existir

una concreta, efectiva e individualizada prestacién de un servicio publico.

En similar sentido se expresa Valdés Costa, para quien: "Si el presupues-
to de hecho de Ia obligacion de pagar la tasa es el funcionamiento de un servicio publico
respecto del contribuyente, es innegable que si el servicio no funciona, no se produce el

hecho generador de la obligacién, o sea, que ésta no llega a nacer.

La Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, tiene dicho desde an-
tafio que la tasa y el impuesto se diferencian en cuanto al presupuesto de hecho adoptado
por la ley para poder exigirlos; el cual en el caso de las tasas lo constituye la prestacion
efectiva o potencial de una actividad de interés publico que afecta al obligado, con lo cual
es suficiente para que sea exigible el pago del tributo la descripcidn del servicio y su ofre-

cimiento.

En/concordancia con lo sostenido por Giuliani Fonrouge, Valdés Costa y
Villegas, entiende Alvarez Echagiie (6) que, alin cuando no se particularice en una perso-

na, pero siempre que el servicio se preste en forma efectiva, la tasa se torna exigible.

Por ejemplo, en la tasa por inspeccion, seguridad e higiene, la actividad
de la comuna consiste en controlar que los comercios y locales industriales y profesiona-
les se encuentren mantenidos en buena forma y de acuerdo a las normas vigentes para el
caso, lo cual deviene en un beneficio para toda la comunidad, esto es, el relacionado con
el mantenimiento de la salubridad publica. Es por ello que, mas allad de que a un comercio
determinado no se le efectle la inspeccion correspondiente, basta con que la misma ocu-
rra en otros establecimientos y que en cualquier momento pueda hacerse en el local de
ese comerciante para que sea exigible el pago del tributo, pues aln cuando no se realice
prestacion efectiva en cabeza de un sujeto pasivo en particular, el servicio se presta y, por
ende, se cumple con la finalidad de proteger la seguridad y salubridad de la poblacion.

Claro esta que, para determinar la legitimidad del cobro de una tasa
cuando el servicio no se presta efectivamente, deberemos acudir a cada caso concreto y

analizar las particularidades del mismo, concluye Alvarez Echagtie.

Respecto de esta Tasa sostiene el Contador Hector Mario Campastro (7):
“Se precisa como fundamento para hacer procedente el pago de la Tasa la prestacién de
los servicios municipales de inspeccién destinados a preservar la seguridad, salu-
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bridad, e higiene en los locales, establecimientos u oficinas. Ello implica que es requisito
fundamental para hacer nacer la obligacién de pago que haya una efectiva inspeccioén, y
dado que el periodo fiscal es el afio calendario, que por lo menos una vez al afio haya
habido una inspeccién con el fin expresado (es decir, una efectiva prestacion del servicio
de inspeccion).

- Comentario sobre el proyecto de modificacion del Codigo Tributario y a la Ordenanza
Tarifaria Municipales afio 2003.

En la Municipalidad de la Ciudad de Salta, en el afo 1997 se presento
una propuesta de reformulacion del sistema tributario a cargo del Contador Sergio Ar-
mando Simesen de Bielke (8).

Sefala puntualmente el autor en la fundamentacién sobre la reformula-

cion del sistema tributario municipal:

“Tasa por Inspeccién de Higiene y Sequridad”

Se toma el criterio, al definir el hecho imponible, de precisar lo mas técni-
camente posible el conjunto de servicios municipales prestados, eliminando toda referen-
cia a “...cualquier otro (servicio) no retribuido por un tributo especial, pero que tienda al
bienestar de la poblacién”, como se encuentra redactado el articulo 103°.,, TITULO I,
“Tasa por el ejercicio de actividades diversas’, del ordenamiento vigente. Ello asi porque
la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacién (in re “Cia. Qnimica S.A.
c/Municipalidad de Tucuméan”, de fecha 03/09/89, entre otros), viene exigiendo la concre-
ta, efectiva e individualizada prestacion de un servicio a algo no menos individuali-
zado (bien o acto) del contribuyente, lo que puede sintetizarse en el principio “Tasa-
cién contra Prestacién” y responde en general a las exigencias de la amplia mayoria de la
doctrina especializada. Ademas, no cabe perder de vista, que tambien es opinion de des-
tacados integrantes de dicho Tribunal de Justicia que, por medio de formulas excesiva-
mente laxas, como la anterior trascripcion entre comillas del parrafo pertinente del articulo
103°, citado, se produce una desnaturalizacion de las facultades estatales en la mate-
ria al impedirse a quienes se ven obligados a sostener econémicamente la presta-
cion de los servicios, conocer en forma fehaciente cudles son los servicios publi-

cos cuya manutenci6n especifica les exige en forma imperativa el ente municipal.

En este tributo se presenta un caso de externalidades reciprocas. El ser-

vicio de inspeccién municipal, lo paga el comerciante o industrial pero los benefi-

9
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cios o perjuicios econdmicos fluyen hacia la comunidad. Por ejemplo los boliches baila-
bles imponen una externalidad negativa a los vecinos de dichos negocios (exceso de rui-

dos, destrozos, etc.).

Los frigorificos y curtiembres que arrojan residuos al rio, contaminan los

cursos de agua y perjudican a los vecinos de la zona.

El ejercicio del poder de policla municipal en materia bromatolégica, de
control de los alimentos, producen una externalidad positiva para aquellas personas que

los consumen, al asegurarle el buen estado de los mismos.

Por otra parte, los municipios que adoptan como base imponible las ven-
tas o ingresos brutos se benefician por el efecto “derrame”, situacién que se presenta
cuando una jurisdiccién, en este caso la municipalidad financia sus servicios mediante
alguin tributo que recae sobre las ventas y los contribuyentes de las jurisdicciones vecinas
(inclusive del pals y atin del exterior) contribuyen a financiar una parte de estos servicios.

Nuestra propuesta concreta

Incluir en el hecho imponible de la TASA DE INSPECCION, SEGURI-
DAD E HIGIENE los servicios de control de la contaminacién y proteccién del medio
ambiente.

A titulo ilustrativo seflalamos que en la Ciudad de Salta (poblacion
aproximada 500.000 habitantes) este servicio esta organizado y es prestado a través de la

Direccion General de Medio Ambiente dependiente de la Municipalidad de la Ciudad de
Salta y en un todo de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Carta Municipal dic-

tada por Convencion Constituyente y aprobada por Ley 6534.

Fundamento de Nuestra Propuesta

Nueva legislacion en materia ambiental. Fundamentalmente el Art. 41 de
la Constitucién Nacional.
El ;ﬁrincipio "contaminador pagador”. Este se basa en que los costos para

|
combatir la contam.nacién o mitigarla, deben estar a cargo de los sujetos que la producen.
Y sobre el particular adherimos a la tesis citada por Altamirano (9) en el sentido de que el

principio se apoya en dos teorias:
a) en primer lugar en |a teoria de la compensacidn; es decir paga quien hace

10
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necesaria una accion depuradora del gobierno y tributa en funcion del costo
irrogado a la administracion.

b) en segundo lugar en la teoria del valor; es decir paga quien se beneficia
por el hecho contaminante y tributa en funcion de las utilidades que obtiene
por tal actividad.

La nocion de externalidades, como lo sefala J. Macoén (10), es general-
mente atribuida a PIGOU, quien en su famosa obra "La Economia del Bienestar" hace
mencion a ellas denominandolas "Divergencias entre el Producto Neto Marginal Social y
el Producto Neto Marginal Privado".

La Fonsecuencia era que se requeria intervencion fiscal para ajustar esas
divergencias. De ello surge que muchos de los instrumentos fiscales destinados a contro-

lar la contaminacién del ambiente suelen recibir el nombre de " pigovianos".

Por ultimo como alternativa, de nuestra propuesta, es factible coordinar
con la Provincia la implementacién del crédito fiscal. Es decir, que los contribuyentes que
hayan efectuado el pago de la Tasa de Inspeccién, Seguridad e Higiene podran hacer
valer como crédito hasta un determinado porcentaje del valor del impuesto a los Ingresos

Brutos.

Nuevo Modelo de Control de la Hacienda Publica

Sostiene el contador Saltefio Roberto Mario Rodriguez (11) que la dismi-
nucion de los recursos publicos, el fuerte incremento de las necesidades basicas y de las
restricciones de los manejos de los factores, mas la insatisfaccion generalizada de la so-

ciedad con relacién al uso de los fondos publicos, ha originado el nuevo modelo de control

de la hacienda.

La necesidad de una mejora permanente en los resultados obtenidos ha
llevado a la evolucién de su concepto, pasando del control de medios al control de resul-
tados, a través de los recursos utilizados para el cumplimiento de los objetivos prefijados,
lo que implica introducir los principios de administracién de economia eficiencia y eficacia.
Este es el concepto que la legislacion mundial ha tomado como base y que en la Repuibli-
ca Argentina (a nivel nacional, a nivel de la provincia de Salta, y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires) adoptaron como sustento del nuevo modelo de control de la hacienda
publica, con rango constitucional. Los fundamentos que sustenta la obligatoriedad del cal-

culo del costo en las haciendas publicas, surgen de las herramientas bésicas e im-

Scanned by CamScanner



prescindibles a utilizar para la aplicabilidad de estos principios emergentes de los concep-
tos detallados, es decir:

Economia: Su enfoque esta orientado al consumo racional (normal) de los medios o re-

cursos para la realizacion de un producto (bien o servicio). La Economia se mide en can-
tidad, precio y tiempo.

Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos previstos, surge de comparar los

resultados obtenidos con los predeterminados, independiente de los recursos utilizados.

Eficiencia: El grado de eficiencia de una actuacion viene dado por la relacion existente
entre bienes y servicios obtenidos y recursos empleados, en otras palabras, mide la rela-
cion insumo/producto de toda produccion.

Carta Municipal de la Ciudad de Salta — Funciones

La Carta Municipal establece entre sus funciones las siguientes:

a) Gobernar y administrar los asuntos publicos e intereses locales para promo-
ver el desarrollo humano y social dirigido al bien comun;

b) Cooperar con la Provincia y la Nacion en la Asistencia Social, la Salud Publi-
ca, la Preservacién del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales;

¢) Determinar las normas relativas a Urbanismo, Higiene, Salubridad y Morali-
dad;

d) Ejercer el poder de policia en el ambito de su competencia;

e) Reglamentar la habilitacion y funcionamiento de los locales comerciales, in-
dustriales y de servicios;

f) Dictar el reglamento municipal de transito, asegurar el transporte publico de
pasajeros Y fijar sus tarifas.

Facultades Tributarias de los Municipios de |a Provincia de Salta

Las facultades tributarias de los Municipios de la Provincia de Salta
emergen del articulo 169 de la Constitucion Provincial, sancionada el 02/06/86 (actual-
mente articulo 175°, tras la reforma de 1996) que dispone: “Constituyen recursos propios
de los municipios:

1. El Impuesto a la Propiedad Inmoabiliaria Urbana;
2. Los impuestos cuya facultad de imposicién correspondan por Ley a las mu-
nicipalidades;
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3. El impuesto a la radicacion de automotores en los limites de cada uno de
ellos;

Las tasas;

Las contribuciones por mejoras provenientes de obras municipales;

Las contraprestaciones por uso diferenciado de los bienes municipales;

La coparticipacién en los impuestos que recaude la Nacién o la Provincia
con las alicuotas que fije la ley.

Esta misma enunciacién se reproduce en el articulo 57° de la Carta Muni-
cipal Capitalina. Enfatizamos que esta Carta ha sido dictada por Convencién Constituyen-
te y aprobada por Ley Provincial N° 6534/88.

(

0

13
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Conclusiones

Los municipios de nuestro pais han adquirido nuevas responsabilidades
como consecuencia de los procesos de urbanizacion, descentralizacion, globalizacion y
apertura econémica. Ademas de las funciones propias tradicionales, se le han agregado
las inherentes a la preservacién del medio ambiente y la promocién del desarrollo econo-
mico.

Esta situacion produce mayores demandas de bienes y servicios por parte
de los residentes locales, que obligan a los gobiernos municipales a contar con un ade-
cuado y sostenible sistema de financiamiento que guarde proporcionalidad o correspon-
dencia con las competencias, funciones y servicios que le han sido conferidos por ley, y
mayor responsabilidad politica (accountability) de estos niveles de gobierno en su propia
gestion. }

Los municipios de nuestro pais financian la provision de bienes y servicios
ptiblicos con Impuestos, Tasas y Contribuciones de mejoras (recursos derivados) y con
Canones, Derechos, etc. (ingresos originarios), ademas de los recursos provenientes de
las transferencias de los niveles superiores y de la coparticipacién de impuestos naciona-

les y de la provincia.

Participamos del concepto respecto a que los municipios podran cobrar
impuestos mientras no incursionen en ambitos tributarios reservados a las Provincias o a
la Nacion: es decir que “respeten los principios constitucionales de la tributacion y la ar-
monizacion con el régimen impositivo Provincial y Federal”, tal como lo incorpora la Cons-
titucién de la Provincia de Cérdoba en su Art. 188.

En base a estas consideraciones y a la luz de los principios del Federa-
lismo Fiscal y la Descentralizacién Tributaria, propugnamos que se continte transfiriendo
el Impuesto Inmobiliario Urbano, pero unicamente a los municipios con capacidad técnica
de administrarlos. Los niveles superiores deben dotar a las comunas, de mayores recur-
sos coparticipables, dada la serie de restricciones o limitaciones al poder fiscal municipal,
fundamentalmente las referidos a la prohibicién de analogia prescripta en el art. 9 inc. b)
de la Ley 23.548 y al Pacto Fiscal del 12/08/93, exigiéndoles a la vez la maxima respon-

sabilidad en la administracion de sus gastos.

Los Municipios gozan de autonomia en lo econémico y financiero (Art.
123 de la Constitucion Nacional — 1994) que incluye lo tributario, y constituye el
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nivel jurisdiccional mas apropiado para llevar a cabo la politica ambiental local (principio
de subsidiaridad).

Proponemos fijar las tasas en funcion del costo global del servicio efecti-
vamente prestado, o individual, en su caso, en forma similar al costo de produccion de los
bienes y servicios privados, en un marco de estricto respeto por la juridicidad de la tributa-
cion.

Es necesario actualizar el catastro, instrumento esencial para la correcta
aplicacion de todos los tributos que se relacionan con la propiedad raiz, manteniendo una

razon Valor Fiscal / Valor Venal constante.

Proponemos incluir en la definicion del hecho imponible de la Tasa por
Inspeccion, Seguridad e Higiene, el control de la contaminacién y la proteccion del medio

ambiente

Ante la imposibilidad real de prestar eficientemente el servicio, en forma
continua e individualizada, surge esta alternativa de hacerlo selectivamente dando priori-
dad a las industrias y comercios que impliquen peligro para la salud y seguridad de las
personas, siendo condicién “sine qua non” que la Municipalidad cuente con el servicio or-
ganizado y a disposicion de los contribuyentes, y que se lleve a cabo una efectiva inspec-

cion por lo menos una vez al aro.

Anhelamos para nuestra querida Argentina, un crecimiento con equidad
en un marco de respeto a los derechos y garantias consagrados en la Constitucion Na-
cional, e invocando, como lo expresa su preambulo, la proteccién de Dios fuente de toda

razon y justicia.
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