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RESUMEN

i objetivo de este trabajo ¢s proponer medidas que tiendan a mejorar los ingrcsos municipales, en
U marco de absoluto respeto a la juridicidad de la tributacion y de los derechos y garantias de los
.
contribuyentes, ponicndo énfasis en que los gobicrnos locales deben tener un adecuado sistcma dc
linanciamiento que guarde proporcionalidad con relacion a las atribuciones y competencias
establecidas en sus respeclivas Cartas Orgdnicas o leyes de  [uncionamicnto 'y mayor
responsabilidad politica o "accountability" ¢n su propia gestion.
Lo lo que atafic a las Tasas de: Inspeceion, Seguridad ¢ IIigicnc:'Aluml)rado, Barrido y Limpicza
(ABL). Cementerios: ctc. propugnamos que. al igual que en la actividad privada, sc delerminen
costos por la prestacion de dichos scrvicios en razon de que estos constituyen o integran la funcion
de produccion de los bienes y servicios privados como cualquier otro insumo o materia prima.
Proponemos incluir en ¢l hecho imponible de la Tasa de Inspeccion Seguridad ¢ [ligiene,
relacionados con la actividad comercial ¢ industiial, los servicios de control de la contaminacion y
proleccion del medio ambicente en cumplimicnto de la normativa legal vigente.
Realizamos una breve reseiia del [inanciamicnto municipal. analizamos los principales tributos
municipales, presentando la estructura tributaria de la Municipalidad de la Ciudad de Salta y -

mostramos cuadros cstadisticos de la cvolucion de los recursos y gastos del periodo 1993 al 2003.
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Marco Teorico

No obstante los importantes avances dados en materia de gicsccnlralizncién fiscal,
LfOincidimos con G. Aghon (1) que, en las tltimas décadas en América La.‘inina las finanzas locales
siguen estando caracterizadas, en general, por una escasa autonomia en la determinacion de sus
principales impucstos; una reducida utilizacion de los cargos a usuarios y contribuciones y una alta
dcpcndcn\lcia de las transferencias de los gobiernos nacionalcs. [sta siluacion sc¢ prescnla
acompaiiada por un acelerado proceso de urbanizacion, un traspaso creciente de responsabilidades
de gaslos y mayores demandas ciudadanas. La (alta de correspondencia de medios con [incs, radica
[undamentalmente cn las serie de limitaciones al poder fiscal municipal, y a la carencia de una
clectiva coordinacion financiera entre los tres niveles del estado

Como lo seiiala O. Casas (2), la gravabilidad cn los municipios crea diversos problemas
que deben ser solucionados. Se puede poner de relieve por lo menos dos: la doble imposici(")n y la
falta de legalidad dc los tributos que se crean en esa esfera, donde por otro lado, la falta dc respeto
al principio constitucional de la correspondencia entre gastos ¢ ingresos somcelc a Iﬂé intendencias a
un grado de dependencia con pocas posibilidades de desarrollo.

Destacamos que para la elaboracion de este documento se ha tenido en cuenta una seric dc
restricciones al poder tributario municipal. Por una parte la “prohibicion de analogia que para los
gobicrnos subnacionales conticne la Ley de Coparticipacion N 23.548 (art. 9 inc. b)”. Por olra, los
demas instrumentos legales que limitan la tributacion municipal: Pacto Fiscal del 12/08/93; cl
Convenio Multilateral; ¢l denominado bloque de derechos 'y garantias constitucionales de los
contribuyentes (legalidad, igualdad, razonabilidad, no conliscatoricdad, tratados internacionales,
leyes nacionales con sustento en cl articulo 75 inciso 18 de la Constitucion Nacional -

clc.);

Clausula del progreso o prosperidad que cstablecen cxenciones de tributos municipales a [avor de

las empresas de scrvicios publicos privatizados (1cléfono, gas, encrgia cléetrica, ctc.).
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Los Municipios cn ¢l Federalismo Fiscal.

Los Municipios obtienen gran parte de sus ingresos de (ransferencias de los niveles

SUpcriores, basicamente de  las coparticipaciones que le correspondén de los impuestos

Iiﬂcionales y provincialcs.

El sistema de coparticipacion de impuestos ligado a un esquema de fuerte centralismo cn
Mmateria tributaria ha sido justificado cn basc a un conjunto de arg'mncnlos de la tcoria normativa del
Federalismo Fiscal. El enfoque normativo sostienc que a los gobiernos locales cs convenicnte
asignarles potestades tributarias cn impucstos que graven la riqueza no movil, tipicamente los
impuestos a la propiedad inmucble (Inmobiliario) o parte del patrimonio en general (como
Automotores).

Entendemos que la Ley de Coparticipacion Federal, que rcemplazara a la Ley N° 23.548,
deberd armonizar con lo prescripto en ¢l Art. 75 de la Constitucion Nacional quc dispone: "La
distribucion entre la Nacion, las provincias y la Ciudad de Buenos Aires, y entre ellas, se efectuara
en relacion directa a las compelencias, scrvicios y funciones de cada una de ellas, contemplando
criterios objetivos de reparto (...)". Una nucva ley de coparticipacion no solo tienc que solucionar la
distribucion de recursos; de lo qug se Irata es que estos recursos deben estar distribuidos en relacion
a otro debate: las competencias, servicios y funciones de cada nivel jurisdiccional.

La financiacion y distribucion de recursos presentan como requisito previo, resolver la
distribucion de funciones con la participacion del gobicrno central, los gobiernos provinciales y
municipios, que dependera en gran medida del tipo de relacion politico-institucional existente entre
cl gobierno central y los gobicrnos locales. Interpretamos que ¢l dictado dc esta norma legal
[undamental permitird a las provincias la actualizacion de las leyes de coparticipacion municipal
que contemplen las crecientes responsabilidades de gastos de los gobiernos locales, para lo cual

cstos deben tener una activa participacion.
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La Ley Convenio N° 23.548, establece en el inciso g de su articulo 9:

"La adhesion de cada provincia se cfectuari mediante una ley que disponga que se obliga a

\

\
Cstablecer un sistema de coparticipacion de los ingresos que sc originen cn esta ley para los

\

t Municipios de su jurisdiccion, el cual debera estructurarse asegurando la fijacion objetiva de los
indices de distribucién y la remision automatica de los fondos".

) Coparticipaciéon provincial

En nuestra provincia la ley 5082/76 (art. 1°) fija cl total participable a las Municipalidades

de la Provincia como el 15% del monto conjunto recaudado por cl sistema tributario provincial y lo
que corresponda por ¢l Régimen de Coparticipacion Federal.

De ese 15%, el 12% queda establecido a su vez como participacion a los municipios y cl
restante 3% se destina a la integracion del Fondo creado por ley.

’

La conformacion del 12% a distribuir entre los municipios, se cfectia segun el siguicnle

detalle:

a) 30% en proporcion a la poblacién de cada municipio.

b) 35% en proporcion a las erogacioncs corricntes de cada municipio

¢) 35% en base al costo-habitante de los servicios prestados por los municipios, cnl'cndiéndose por
costo global de los servicios mencionados precedentemente, el tofal de gastos dc
[uncionamiento.

El impuesto inmobiliario o predial, ¢s uno de los tributos mas importantes de los gobiernos
locales; lamentablemente sus bases imponibles, cn general, se ¢ncucntran muy desactualizadas. En
este sentido sostencmos —coincidiendo con destacados autores- que ademas de restablecer la
valuacion fiscal a valores razonables, lo importante es que si la valuacion ronda el 50 %, todos los

inmucbles estén en el mismo nivel. Es una cucstion de equidad horizontal y también de neutralidad
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> exi ] ] . T | constante o por lo menos
Que exista upg ratio, es decir, una razon, Valor Fiscal / Valor Vena a

. 3broximadamente constante.

. . , iliario la totalidad dc los
Lo fundamental es que sc incluya en cl Calastro Inmobiliario .l'a :

g oo T : i cada contribuyente
contribuyentes, lo que responde al principio de justicia tributaria, que exige que y

. . Je : suen todos, porque lo
Pague de acuerdo a su capacidad econdmica, pero que también obliga que paguct » porq
quc uno deja de tributar agrava la carga de otros.

S . o] o - -vicios (uc prestan,
Las municipalidades, en lo posible, deben recuperar el costo por los scrvicios (uc presic

. - b5 ) .
B . . . . ara cllo debe
Es decir, que es descable ¢l autofinanciamicnto de los gastos de la administracion. Pare

e L, . - icipi i n los
procurarsc que la [ijacion de las tasas y precios de los servicios que los municiplos atienden con lo

recursos propios, sea similar a la funcion de produccion de los bicnes y servicios privados.

El pacto fiscal del 12-08-93 dispone que las Tasas cobradas cn su ambito no debieran
supcrar ¢l costo de produccion de los scrvicios que le dan origen. En otras palabras, la (coria
subyacente es que el precio de los servicios no debe superar el costo marginal de proveerlo. Es decir
que sc trata de cubrir el costo marginal del scrvicio cn su totalidad, sin diferenciar aclividadcs que

sc desarrollan ¢n el mismo.

Los servicios que los municipios atienden con esos recursos integran la [uncion de
produccion de los bicnes y servicios privados. Asi por ¢jemplo el poder de policia de los municipios
cn materia de scguridad, salubridad y proteccion del medio ambicnte sc asume como un costo de la
produccion de los servicios que le dan origen. Isto es extensible a todas las Tasas, derechos y
contribuciones que se recaudan en el ambito municipal. Debera tenerse presente quc cn la [uncion
de produccion de los servicios publicos, s¢ encuentran los gastos de funcionamicnto del aparalo
estatal que deberan incluirse en la proporcion correspondiente y a determinarse dentro de los costos

de la provision de los scrvicios de que se trata.
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El financiamiento municipal

Sabido es que los municipios prestan servicios pablicos divisibles ¢ indivisibles, y la
‘ 1
eleccion de [ag luentes para financiarlos es privativa de cada municipalidad dentro del marco de Ia
Cionslilucién Provincial y de su Carta Organica o Ley Especial de Funcionamiento. Impuestos,
lasas, contribuciones de mcjoras, precios y canones son las distintas figuras financieras mediante las
cuales lo‘s municipios solventan sus costos, ademds de los recursos provenientes de las
transferencias de los niveles superiores y de la coparticipacion de impuestos nacionales y
provinciales.

Naturalmente la aplicacion de impucstos por parte de los municipios deben armonizarse
con lo que disponen las normas constitucionales y provinciales, tal como lo establecen las
Constituciones de Cordoba y Catamarca.

En los municipios de nuestro pais generalmente los scrvicios de Alumbrado, Barrido y
Limpicza (A.-B.L.), Inspeccion de Locales Comerciales ¢ Industriales, Mantenimicnto de la Red
Vial, actividades relacionadas con Espectaculos Puablicos, Actuaciones Administrativas, Sellados,
cle. se financian con tasas (prestacion pecuniaria por un servicio determinado).

El Ordenamiento del 'l'grrilorio, la Proteccion del Medio Ambiente, Or(lénamicnto y
Seguridad del Transito, Gastos Generales de la Administracion, son bienes y servicios a los que no
se puede aplicar el principio de exclusion en la [ijacion de precios. Generalmente estos sc [inancian
con impuestos (pagos al gobierno sin contraprestacion). Los servicios de Salud, Educacion y

Asistencia Social se financian con impuestos de jurisdiccion municipal ¥> para aquellos municipios

que administran ¢l catastro inmobiliario y el parque automotor, con el producido del Impucesto

[nmobiliario Urbano y del Impuesto a los Automotores.
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También se destinan a I prestacion de  estos servicios indivisibles los recursos
Provenientes de las transferencias de los niveles superiores y de Ta coparticipacion de impuestos
hacionales y de la provincia.

; La construccion de pavimento, obras de iluminacion de calles y avenidas, obras de
instalacion de gas, clc. s¢ financian mediante ¢l triibuto denominado Contribucion de Mcjoras
(mayor valor que adquicre un inmueble como  consccuencia de a obra rcalizada por la
Municipalidad).

Algunos autores consideran que si las Municipalidades se limitaran a recaudar Tasas, sc
verian forzadas a pereibir tributos de usuarios v no podrian repartir las cargas fiscalcs hacicndo
pagar a los que mas pueden con respecto a los que menos pucden, y este sistema tendria un
inconvenicnte grave porque todos los servicios pencrales que no ticnen usuarios, deberian ser
pagados por medio de tasas cobradas a los usuarios de los servicios quc sc presten cn forma
individualizada. Agregan luego que tampoco podrian prestarse gratuitamente cicrtos servicios
publicos, porque cllo significaria gravar excesivamenle a los demas usuarios que tienen que pagar
los servicios.

Principales (ributos municipales

La estructura tributaria de la Municipalidad de la Ciudad de Salta esta integrada

bisicamente por ¢l Impuesto Inmobiliario Urbano, el Impuesto a los Aulomotores, la tasa de

Alumbrado, Barrido y Limpicza, la tasa por Inspeecion, Scguridad ¢ Higicne y ademas otros

(ributos menores que en conjunto contribuyen aproximadamente con ¢l 10 % del total del producido

de los ingresos de jurisdiccion municipal.
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Nuestra propuesta concrela

X 'ECCIC SEG DE
Incluir en el hecho imponible de la TASA DE INSPECCION, Sl GURIDA

|
e ’ i6 medio ambicnte.
IIGIENE los servicios de control de la contaminacion y proteccion deln :

. acio oximada 500.000
A titulo ilustrativo seiialamos que en la Ciudad de Salta (poblacion aproximada

i - : : . ctaria de Medio Ambiente
habitantes) este servicio esta organizado y cs prestado a traves de la Sccretariz

. L 5 - . acucrdo con las
dependiente de la Municipalidad de la Ciudad de Salta y cn un todo dc ¢

T ) .. . W o Constituyente y aprobada
disposiciones contenidas cn la Carta Municipal dictada por Convencion Constituyenlte y aprobad

por Ley 6534.

Fundamento de Nuestra Propuesta

- Nueva legislacion en materia ambiental.

- El principio “contaminador pagador™ liste s¢ basa cn que los coslos para combatir la
contaminacion o mitigarla, deben estar a cargo de los sujelos que la producen. Y sobre cl particular

adherimos a las tesis citada por ALTAMIRANO (3) en ¢l sentido de que el principio s¢ apoya cn

dos teorias:

a) cn primer lugar cn la teoria de lIa compensacion; cs decir paga quicn hace necesaria una accion
depuradora del gobierno y tributa en funcion del costo irrogado a la administracion. |
b) en scgundo lugar cn la teoria del valor: cs decir paga quien sc benelicia por ¢l hecho
contaminante y tributa en funcion de las utilidades que obtiene por tal actividad.

La nocion de externalidades, como lo seiiala MACON (4), es generalmente atribuida a
PIGOU, quien cn su famosa obra "LA ECONOMIA DEL BIENESTAR" hace mencion a cllas
denominandolas "DIVERGENCIAS ENTRE EIL PRODUCTO NETO MARGINAL SOCIAL Y EL

PRODUCTO NETO MARGINAL PRIVADO"
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Conclusiones
Los municipios de nuestro pais han adquirido nucvas responsabilidades como

S |
consecuencia de los procesos de urbanizacion, descentralizacion, globalizacion 'y apertura

\
\

economica. Ademas de las funciones propias tradicionales, s le han agregado las inherentes a la
preservacion del medio ambiente y la promocion del desarrollo cconomico.

Esta situacion produce mayores demandas de bienes y servicios por partc de los residentes
locales, que obligan a los gobicrnos municipalcs a contar con un adecuado y sostenible sistema dc
linanciamiento que guarde proporcionalidad o correspondencia con las competencias, funciones y
servicios que le han sido conferidos por ley, y mayor responsabilidad politica (accountability) de
estos niveles de gobierno en su propia gestion.

Los municipios de nucstro pais financian la provision de bienes y servicios publicos con
Impucstos, Tasas y Contribuciones de mejoras (recursos derivados) y con Canones, Dercchos, elc.
(ingresos originarios), ademas de los recursos provenientes de las transferencias de los niveles
superiores y de la coparticipacion de impuestos nacionales y dc la provincia.

Participamos del concepto respecto a que los municipios podran cobrar impuestos mientras
no incursionen en ambitos lribugarios reservados a las Provincias o a la Nacion: es decir que
“respeten los principios constitucionales dc la tributacion y la armonizacion con ¢l régimen
impositivo Provincial y Federal”, tal como lo incorpora la Constitucion de la Provincia de Cordoba
cn su Art. 188.

En basc a cslas consideraciones y a la luz de los principios del federalismo fiscal y Ia
descentralizacion tributaria, propugnamos que se continde transfiriendo cl Impuesto Inmobiliario
Urbano, pero tnicamente a los municipios con capacidad técnica de

administrarlos. Para ello los

niveles superiores deben dotar a las comunas, de Mayores recursos coparticipables, dada la seric de
b

restricciones o limitaciones al poder fiscal municipal, [undamentalmente las referidos a la
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Prohibicion de analogia prescripta en el art. 9 inc. b) de la Ley 23.548 y al Pacto Fiscal del
12/08/93, exigi¢ndoles a la vez la maxima responsabilidad en la administracion de sus gastos.
\
Los Municipios gozan de autonomia en lo econdmico y ﬁnangero (Art. 123 de Ia

Constitucion Nacional — 1994) que incluye lo tributario, y constituye el nivel jurisdiccional mas

apropiado para llevar a cabo Ia politica ambiental local (principio de subsidiaridad).

l"ruponcmos fijar las tasas en funcion del costo global del servicio efectivamente prestado,
0 individual, en su caso, cn forma similar al costo de produccion de los bienes y scr\)icios privados,
en un marco de estriclo respeto por la juridicidad de la tributacion.

Es necesario actualizar el catastro, instrumento esencial para la correcta aplicacion de todos
los tributos que se relacionan con Ia propiedad raiz, manteniendo una razon Falor Iiscal  Valor
Venal constante.

Proponemos incluir en la definicion del hecho imponible de la Tasa por Inspeccion,
Scguridad ¢ Higiene, el control de la contaminacion y la proteccion del medio ambiente

Ante la imposibilidad real de prestar cficicntemente el servicio, en forma continua ¢
individualizada, surge csta alternativa de hacerlo selectivamente dando prioridad a las industrias y
comercios que impliquen peligro i.)ara la salud y scguridad dc las personas, siendo condicion “sine
qua non” que la Municipalidad cuente con el servicio organizado y a disposicion de los
contribuyentes, y que sc lleve a cabo una clectiva inspeccion por lo menos una vez al afio.
Anhelamos para nuestra querida Argentina, un crecimiento con cquid

ad cn un marco de respelo a

los derechos y garantias consagrados en la Conslitucion Nacional, ¢ invocando, como |o cxpresa su

preambulo, la proteccion de Dios fucnte de toda razon y justicia.

10
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