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RESUMEN

El trabajo completa. a través de la presente entrega referida al periodo [992-
1995_ 1a scric 1976-1995 dedicada al andlisis de la politica econémica de los distintos
gobiernos que se sucedicron ¢l el lapso mencionado en la Provincia de Salta.

Como es habitual. se llevo a cabo el intento de escrutar la politica econémica de los
gobicrnos (cn este caso. del periodo 1992-1995), mediante un andlisis de las gjecuciones
presupuestarias correspondientes a cada uno de los gjercicios (los casos anteriores fueron:
1976-1983: 1984-1987: 1988-1991). asi como del estado de la deuda publica provincial.
empleandosc las cuentas proporcionadas por la Direccion General de Planeamiento v Control
Presupuestario.

A diferencia de los trabajos anteriores. en el presente no se emplearon datos del Pro-
ducto Bruto Geografico (equivalente provincial del Producto Bruto Interno en ¢l orden
nacional). debido a que el ultimo dato disponible es el éorrespondiente a 1992, y ello no
permitia, desde luego, ninguna conclusion para relacionar la performance de la accién de gobierno
con su impacto en la cconomia provincial. Asimismo, ladeuda piblica, por razones que se explicitan
enel trabajo, r{o se desagregd en los rubros que la componen, como en los casos anteriores,
brindandose la informacion global tnicamente.

Por lo demas. cl trabajo cs cnteramente similar a todos los otros v es el desco
del autor que el mismo. junto a los restantes. sea un instrumento util para el andlisis y la
interpretacion de las politicas scguidas en Salta en los ltimos veinte afios, a la vez que
haga posiblc extraer ensefianzas de las mismas que habiliten a los responsables de poli-
tica economica (policy makers) para no volver a incurrir en errores, o bien intentar

ensavar nuevamente algunas politicas exitosas. st es que se juzga que existieron unas u
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo completa, a través del analisis del lapso 1992-1995 (objeto
de esta presentacién), el periodo 1976-1995 (véanse [1]; [2] ¥ [4] en Bibliografia), in-
tentando establecer el alcance de 1a Politica Econ6mica durante el mismo. Como eﬁ las
presentaciones anteriores, s¢ ha procurado evaluar la misma por medio de las ejecu-
ciones presupuestarias y otros indicadores, tales como la Deuda Piblica Provincial.

Los datos utilizados provienen de la Direccién de Planeamiento y Control Pre-
supuestario (DPyCP), a través de las ejecuciones presupuestarias para los afios que com-
prenden el periodo bajo analisis. '

Para expresar los valores en moneda constante, s¢ emple6 -al igual que se hiciera

en los emprendimientos anteriores- ¢l Indice de Precios Mayoristas Nivel General.

TII. ANALISIS DEL PERIODO 1992 - 1995 '

1. Evolucion de los Recursos

Estos tuvieron un importante crecimiento en el periodo bajo andlisis: 15%. Entre
1992 y 1993, sin embargo, ¢l aumento fue modesto: 5%; en cambio si es destacado el
incremento entre 1993 y 1994 que represent6 un 20%; por fin, entre 1994 y 1995 los

recursos totales descienden un 9%. El Cuadro 1 ilustra lo expresado:



CUADRO 1: RECURSOS TOTALES

Mill. § 1991 Indice

Base 1992
1992 513.77 100
1993 541.17 105
1994 651.17 | #0.
1995 591.05 115

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Direccion General de Planeamiento y Control Presu-
puestario (DGPyCP)

- Recursos Corrientes: éstos. debido a los criterios que utiliza la Contaduria

General de 1a Provincia (CGP). son representativos de la casi totalidad de los Recursos.
por cuanto los de Capital son de exigua monta®. Dentro de los mismos se distinguen los
de Jurisdiccion Provincial ¥ Nacional: la evolucién de los primeros se ilustra en cl

Cuadro 2 a continuacion:

CUADRO 2: RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION PROVINCIAL

Mill, $ 1991 Indice

Basc 1992
1992 154.77 100
1993 165.27 107
1994 174.57 113
[965 ) [54.98 100

Fuente. Elaboracion propia en basc a datos DGPyCP

Como lo ilustra el cuadro. los Recursos Corrientes de Jurisdiccion Provincial
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no experimentaron aumentos en el pertodo considerado A partir de 1992, no obslantc.
estos Fecursos fucron incrementandose. hasta acabar siendo un 13% superiores en 1994
para descender a su nivel micial al afio siguicntc

Por su parte los Recursos de Jurisdiccion Nacional han tenido el siguicnte des-

empeiio. tal cual sc ilustra en el Cuadro 3 a continuacion:

CUADRQO 3: RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION NACIONAL
Mill. $ 1991 Indice

Basc 1992

1992 33943 100
1993 349 85 103
1994 471.00 139
1995 414.23 122

Fuente: Elaboracion propia en base a datos DGPYCP

Como puede apreciarse los recursos de origen nacional crecieron apreciable-
mente en ¢l periodo: un 22%. Sin embargo el incremento importante se da en 1994, ya
que hasta 1993 estos ingresos solo habian aumemlado un 3%: en cambio entre 1993 v
1994 se expandicron un 35%. Finalmente. entre 1994 y 1995 se redujcron en un 12%.

Una desagregacion importante de eslos ingrésos consiste en la clasificacion de

los mismos en Coparticipacién v Regalias El Cuadro 4 a continuacién muestra la mis-

ma:



CUADRO + RECURSOS DE JURISDICCION NACIONAL

COPARTICIPACION Y REGALIAS
COPARTICIPACION REGALIAS
Mill $ 1991 Numero Indicc  Mill. $ 1991 Namero Indice
Base 1992 Base 1992
1992 329.02 100 10,42 100
1993 123.09 98 26.77 257
1994 366.83 1 10418 1000
1993 339 47 103 74.83 756

Fucnic: Elaboracion propia cn base a dalos DGPyCP

El Cuadro 4 permite apreciar que hubo un importante crecimiento de los Recur-
sos de Coparticipacion (11%) hasta 1994, pesc a una ligera disminucion en 1993 ter-
minando el periodo un 3% por cncima de su nivel micial Sin perjuicio de lo expresado.
los recursos que tuvieron un gran incremento fucron las Regalias {probablementc por
los reclamos de la administracion bajo estudio. anic presuntas liquidaciones incorrecta-
menle efectuadas en cjercicios anteriores). 1as que se decuplicaron hasta 1994, para
lucgo disminuir -también apreciablemente- entre 1994 v 1995 (un 28.2%) ne obstanic
lo cual el periodo termina con un mcremento. respecto a su nivel original en 1992, del

G36%,

2. Exolucion de las Erogaciones

Las Erogaciones Totales aumentaron ¢n todo ¢l periodo un 10%. E1 Cuadro 5 a
continuacton ilustra ¢l desenvolvimicnto de este rubro:
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( UADRO 5 EROGACIONES TOTALES

Mill.$ 1991 Indice
Basc 1992
1992 672.59 100
1993 790.17 117
1994 767.23 14
1993 738.77 110

Fuente: Elaboracion propia cn base a datos DGPvCP

Erogaciones Corricntes. éstas estan conformadas por los Rubros: a) Personal. b) Bie-

nes v Servicios v ¢) Transferencias v Otros. Su evolucion en el periodo ha sido la si-

guicnic

CUADRO 6: EROGACIONES CORRIENTES

Mill. § 1991 Indice
Base 1992
1992 561.3 100
1993 633.76 f!3
1994 044,13 115
1995 602.45 107

Fuente Elaboracion propia cn basc a datos DGPyCP

Las Frogaciones Corricntes han tenido un desenvolvimiento bastante similar a
las Erogacionces Totales. lo cual indicaria que aquéllas marcan el ritmo de estas altimas.

En cfecto. las primeras tuvicron un crecimicnto del 7%. cn tanto estas ultimas lo hicie-
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ron en un 10%.
A conlinuacion se analiza la composicion de cstas crogaciones en basc a los

rubros en los que -conforme s¢ adelanto- las mismas sc desagregan

+ Personal: estas erogaciones evolucionaron del modo siguiente.

CUADRO 7- GASTOS EN PERSONAL

Mill. $ 199§ Indice
Basc 1992
1992 397.76 100
1993 422.06 106
1994 43831 110
1995 434.67 109

Fuente: Elaboracién propia en base a datos DGPv(CP

Como se aprecia en ¢l cuadro. los Gastos en Personal se incrementaron en un
9% entre 1992 v 1995, Obsérvese que las Erogaciones Tolales se incrementaron ¢n un
10% v las Corrientes. en un 7%. Esto sugicre que los gastos analizados cn ¢l Cuadro 7
cstarian explicando en general el crecimiento experimentado por el gasto total v co-
rricnte durante el periodo Naturalmente csto csta estrechamente relacionado con ¢l
hecho de que los gastos en Personal son una gran proporcion de los corrientes a la ves
quc estos altimos representan una gran parte de los totales. ¢l Cuadro 8 & continuacion

:lustra lo expresado’



CUADRO 8 INCIDENCIA DE LOS GASTOS EN PERSONAL

EN LAS EROGACIONES TOTALES (en porcentajes)
5914

1992
1993
1994
1995

Fuente Cuadros 5v 7

+ Empleo v Salarios: sin duda un dato de intercs lo constituye ¢l desenvolvimiento de la
ocupacion en el sector publico. asi como la evolucion de los salarios reales en el perio-
do. Esto se ilustra en el Cuadro 9 que se muestra seguidamente. La cantidad de personas
ocupadas sc ha obtenido de las leyes de Presupuesto. cn tanto los salarios por persona
surgen de dividir los montos totales pagados (Cuadro 7). por los empleados del sector

publico que se muestran en ¢l propio Cuadro 9

53.41

CUADRO 9 EVOLUCION DEL EMPLEQ Y LOS SALARIOS

Cantidad

1992
1993
1994

19935

Personal Ocupado

Salario por Persona por Aifio

Numero Indice $ 1991

Numero Indice

16.265
48 981
47 897

47817

Basc 1992

100

106

104

103

15

8.597.38
8.616.90
9.151.09

9.090.36

Base 1992

100
100
106
106



Fuente: Cuadro 7 v Leves de Presupucsto Salta. 1992-1995.

La cantidad dc personas ocupadas’ en ¢l sector publico crecié un §% entre 1992
y 1994 en 1995 se reduce un 9%. quedando no obstante. respecto a la situacion de
1992, un 4% por encima de este nivel. En términos absolutos. el aumento es de 1552
personas.

En cuanto a los salarios. ¢l incremento del periodo fue del 6%. habiéndose pro-
ducido los aumentos en 1994. va que en ¢l primer afio los salarios practicamente no sc
modificaron. a la vez que la reduccion entre 1994 v 1995 fue muy pequedia

Si bien las cifras. por el nivel de agregacién con el que se trabaja no permiten un
analisis de este tipo. es probable que este incremento en los salarios hava correspondi-
do'a los tramos superiores. habida cuenta de que los cstamentos intermedios v bajos del

scctlor publico no experimentaron cambios en sus remuneracioncs.

+ Bienes v Servicios: las erogaciones por este concepto. han tenido el siguicnte

desenvolvimiento tal cual lo ilustra el Cuadro 10

CUADRO 10: BIENES Y SERVICIOS

Mill. $ 1991 Numero Indice
Basc 1992
1992 66.60 100
1993 74.89 112
1994 82.20 123
1995 71.04 107

Fucnte: DGPyCP

Tal cual lo muestra el Cuadro 10. los Bienes v Servicios subieron un 7% en todo
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¢l periodo. habiéndolo hecho de mancra destacada hasta 1994 ¢n que s¢ incrementaron
un 23% respecto a su nivel de 1992 para postcriormente descender cast un 14% cn un
solo afio

periodo bajo andlisis. va que se ubican en 19935 apenas por debajo de su nivel en 1992
No obstantc. se produjo un apreciable incremento cntre 1992 3 1993° En los afios
sucesivos. los valores. desde ¢l maximo de 1993, van descendiendo. para estabilizarse
en la cifra de 1995, como se dijo. similar a la micial El Cuadro 11. a continuacion

muestra lo expresade’

CUADRO 11: TRANSFERENCIAS Y OTROS

Mill. § 1991 Numcro Indice
Base 1992
1992 96.94 100
1993 136.81 141
1994 123.92 128
1995 9673 100

i-ucnic claboracion propia cn basc a datos €GP

b rogaciones de Capital: €stas s¢ componen de: Biencs v Trabajos Publicos que con-
forman la inversion publica. v Amortizacion de la Deuda®. La cvolucion de ambos v ¢l

total s¢ mucstra en et cuadro a continuacion:



1992
1993
1994
1995

Fuente: elaboracion propia en base a datos DGPyCP

CUADRO 12: EROGACIONES DE CAPITAL
Namcro Indice

Mill. § 1991

Bicnes y Trabajos  Amortizacion

(Inversion Piblica) Decuda

56.05 55.23
62.76 93,63
89.80 33.31
91.03 45.28

Basc 1992
Total Total
111.28 100
156.41 141
123.10 111
136.32 122

El Cuadro 12 muestra un importante incremento de las Erogaciones de Capital

las cuales se elevan un 22% desde 1992 hasta 1995. Dentro de éstas. los Bicnes v Tra-

bajos Publicos s¢ incrementaron un 62%: en tanto. la Amortizacién de la Decuda dismi-

nuyo6 un 18% en el mismo lapso.

Esto ultimo tambié€n se aprecia en el Cuadro 13, a continuacién;

CUADRO i3: INCIDENCIA DE LA AMORTIZACION DE LA DEUDA

Participacion de 1a Amortizacién de la Deuda

en Erogaciones de Capital

Porcentaje
1992 ' 49.63
1993 59.87
1994 27.06
1995 33.22

Fuente: Cuadro 12.

El Cuadro 13 muestra una elevacién en la participacion de la Amortizacion de ka
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Deuda. que arranca con cast ¢l 530% cn 1992, para clevarse 10 puntos mas al aiio si-
guiente. En 1994 se produce una importante reduccion de su peso, para incrementarse
nuevamente en 19957 En definitiva. la incidencia de este item en el total de erogacioncs
baja un 33% cntre 1992 v 1995

Una relacion interesante es la que se puede eslablecer entre los recursos v la
inversion publica, por cuanto la misma ilusira acerca de la posible aplicacién de aqué-

llos a ésta: ¢l Cuadro 14 exhibe en forma conjunta las cifras correspondientes:

CUADRO 14: RECURSOS TOTALES E INVERSION PUBLICA

RECURSOS TOTALES INVERSION PUBLICA

Mill.$ 1991  Nimero Indice Mill$ 1991  Nuamero Indice

1992 513.28 100 56.06 100
1993 541.17 105 62.76 112
1994 651.17 127 89.80 ' 160
1995 591.05 115 91.03 162

Fuente: Cuadros I v 12

El Cuadro 14 reane los recursos con la inversion publica. Obsérvese (en la co-
lumna de los nimeros indices) que este Gltimo item crecid mas que el primero (la
inversidn aumenté un 62% v los recursos un 15%). lo que estaria indicando que se
emplearon fondos del Financiamiento para la inversion publica lo que presupone un

incremento de la deuda publica®.

- Clasificacién por Finalidad: ésta es otra forma de clasificar las ejecuciones presu-

puestarias®. Las erogaciones asi clasificadas sc ordenan ¢n: Administracion General.

Seguridad. Salud. Educacion. Bicnestar Social. Desarrollo de la Economia y Deuda Pu-
19



blica™.
Los cuadros'15 a 17 que se muestran seguidamente. ilustran las erogaciones asi
clasificadas.

En primer lugar. se muestran las cifras en valores constantes de 1991

CUADRO 15: EROGACIONES POR FINALIDAD

- Millones § 1991 -

1992 1993 1994 1995
i. Admin. General 137.55 152.14 172.04 181.44
2. Seguridad 56,06 56,73 60,38 57.71
3. Salud 121.94 120.39 125.97 108.60
4. Educacién 133.56 154.64 179.45 168.44
5. Bienestar Social 70,55 99.09 81,40 6715
6. Des. de ia Econ. 89,15 107,14 109,83 102.02
7. Deuda Pablica 63,78 100.04 38.16 5341
Total 672,59 790.17 76723 738.77

Fuente: elab. propia en base a datos DGPyCP.

Se presentan ahora los datos de la composicion porcentual:

20



CUADRO 16. EROGACIONES POR FINALIDAD

- Porcentajes -

1992 1993 1994 1995

1 Admin. General 20.45 19.25 22.42 24.56
2 Scguridad 8.34 7.18 7.87 7.81
3. Salud 18.13 15.24 16.42 14.70
4. Educacion 19.86 19.57 23,39 22.80
5 Bicnestar Social 10,49 12.54 10,61 9.09
6. Des. de 1a Econ. 13.25 13,56 14.32 13.81
7. Deuda Piblica 9.48 12.66 4.97 7.23
Total 100.00 160.00 100,00 100,00

Fuente: Cuadro 15.
Por fin. la evolucion de cada uno de los itemes que conforman las erogaciones

asi clasificadas. cn nimeros indices. sc muestran en Cuadro 17, a continuacion:

CUADRO 17: EROGACIONES POR FINALIDAD
- Namero Indice Base 1992 -

1992 1995 1994 1995

1 Admin. General 100 111 125 132
2 Segunidad 100 101 108 103
3 Salud 100 99 103 89
+. Educacion 100 L6 134 126
5. Bicnestar Social 100 140 115 95
6. Des. de la Econ. 100 120 123 114
7. Deuda Publica 100 157 60 84
Total 100 117 114 110

Fuente: Cuadro 13
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Los Cuadros 16 ¥ 17 permiten apreciar ¢l desenvolvimiento de las erogaciones
clasificadas por finalidad, mostrados en unidades monectarias en el Cuadro 15. El prime-
ro de los nombrados. mucstra su composicion porcentual. en tanto ¢l Cuadro 17 exhibe
la evolucion de las cifras del Cuadro 15. por medio de los niimeros indices.

De la lectura del Cuadro 16 pucde apreciarse que ¢l peso o incidencia de los
gastos en funcionamiento del cstado (Administracion General) ha ido ganando importan-
cia en el periodo (pasaron de representar alrededor del 20% en 1992, a constituir mas
del 24% en 1995). en tanto Seguridad se mantuvo pricticamente sin modificaciones. El
rubro Salud, por su parte. redujo su participacion que era de un 18% en 1992. a algo
menos del 15% en 1995, Lo mismo puede observarse en Bienestar Social que descen-
dic’a‘ desde el 10.49% al 9,09% en el periodo. Educacion. en cambio, vio acrecentada
dicfm participacion, ya que ascendié de aproximadamente el 20% en 1992. hasta casi el
23% en 1995 (sin duda. la transferencia de los colegios secundarios desde la esfera
nacional a las provincias. explica el incremento). Desarrollo de la Economia. por su
parte. mantuvo su participacidon aproximadamente cn torno al 13%. Por fin Deuda Pu-
blica exhibié porcentajes cambiantes en los cuatro afios. va que de un 9.48% en 1992,
paso a casi el 13% en 1993 cayendo a un 5% aproximadamente cn 1994 v volviendo a
subir csta vez al 7.23% en 1995,

El Cuadro 17. como va se sefialé. permile observar la evolucién de las erogacioncs
con la clasificacién que se analiza. tomando como basc de comparacion ¢l afio 1992 El
primcro de los itemes (Administracién General) muestra un apreciable incremento en
todo el periodo bajo analisis (32%). el cual fue sistematico por lo demas. También s¢
clevaron los gastos en Seguridad, aunque en una pequefia magnitud: 3% en todo el perio-

do. El rubro Salud. en cambio. luego de permanecer mds o menos sin cambios hasta

(S
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1994, sufre un fuerte descenso en 1995: 11%. Se elevaron en cambio marcadamente las
erogaciones en Educacion: 26% en total. habiendo exhibido un pico en 1994. Bienestar
Social por su parte tuvo un notable aumento el primer afio (40%), pero posteriormente
los niveles fueron descendiendo, para situarse en 1995 un 5% por debajo de su nivel
inicial de 1992. Desarrollo de la Economia creci¢ un 14% de punta a punta, pero alcan-
70 hasta un 23% por encima de su valor de 1992. Los gastos en Deuda Publica, por su -
parte, se redujeron de un nivel 100 en 1992, al valor 84 en 1995, si bien hubieron osci-
laciones bruscas en el periodo, ya que en el primer afio, estas erogaciones se elevaron
un 57% en 1993, desciendo abruptamente al valor 60 en 1994 (caida del 62%) para
volver a elevarse en 1995 en un 40% respecto al afio anterior.

El incremento en los gastos de funcionamiento del estado puede ser motivo de
analisis critico, toda vez que no habicndo grandes cambios en su desenvolvimiento, se-
ria deseable que con el tiempo este tipo de erogaciones se reduzea, no que aumente!.

El importante aumento registrado en Educacion. por su parte, sin duda se explica
en buena medida por la transferencia de los servicios educativos secundarios desde la
orbita nacional ;';1 1a provincial, lo que naturalmente elevé las partidas de este rubro. En
cambio las mayores erogaciones en Desarrollo de la Economia es probable que scan ¢l
resultado de una decision politica del gobierno de este periodo, consistente precisa-
mente, en elevarlas?. Por fin, el descenso en los pagos de la Deuda Piublica (Amortiza-
cion e Intereses) probablemente estaria reflejando la Consolidacion de Pasivos llevada
adelante durante esta gestion, por la cual se llevaron a 16 afios gran parte de los com-
promisos del estado provincial. lo que obviamente descomprimio los pagos anuales de
la deuda publica. El total de erogaciones, por su parte, creci6 un 10% en todo el periodo

bajo analisis, con un pico del 17% el primer afio, a partir del cual el nivel del gasto total
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fuc reduciéndose hasta quedar con ¢l incremento scfialado en 19935, respecto a su nivel
inicial en 1992,

La clasilicacién de los gastos por finalidad cs sin duda muy atil, porque permite
apreciar en qué gasta cl scctor piiblico. Sin embargo. al no distinguirse las erogaciones
cn corrientes y de capital, el ordenamiento recicatemente visualizado no es compielo.
En raz6n de ello se presentan a continuacion estas mismas partidas asf clasificadas, pero
distinguiendo la partc dc cada una de ellas que corresponde a gastos corrientes y de
capital,

Como cn los dltimos tres cuadros. los proximos tres incluyen las erogaciones
en cada uno de los rubros anteriormente presentados (Administracion, etc.) en millones

de pesos de 1991, porcentaje y niimeros indice.
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CUADRO 18: EROGACIONES POR FINALIDAD
- Gastos Corrientes y de Capital en Millones de § 1991 -

1992 1993 1994 1995
1. Administracion General 137,55 152,14 172,04 181.44
- Corrientes 136,94 151,34 171,25 161.17
- De Capital 0,61 0,80 0.79 20,27
2. Seguridad 56,06 56,73 60,38 57,71
- Corrientes 56,05 56,69 60,32 57.60

- De Capital 0,01 0,04 0,06 0,11
3. Salud 121,94 120,39 12597 108,60
- Corrientes 112,59 111,96 112,07 96.70
- De Capital 9,35 8.43 13,90 11.90
4. Educacién 133,56 154,64 179.45 168.44
- Corrientes 128,84 149,91 171.09 165,90
- De Capital 472 473 8,36 2,54
5. Bienestar Social 70,55 99.09 81.40 67.15
- Corrientes 42,43 72,49 50,07 38,49
- De Capital 28,12 26,60 31.33 28,66
6. Desarrollo de la Economia 89,15 107,14 108,83 102,02
- Corrientes 75,92 85,03 77,50 74.48
- De Capital 13,23 22,11 31,33 27.54
7. Deuda Publica 63,78 100,04 38.15 53,41
- Corrientes 8,46 6,40 4,85 8,12
- De Capital 55,32 93,64 33.30 4529
TOTALES 672,39 790,17 767,23 737.77
- Corrientes 561,23 633,82 647,15 602.46
- De Capital 111,36 156,35 120,08 136,31

Fuente: DGPyCP.
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CUADRO 19 - EROGACIONES POR FINALIDAD

- Gastos Corrientes v de Capital como Porcentajes del Total-

1. Administracion General
- Corrientes
- De Capital

2. Seguridad
- Corrientes
- De Capital
3. Salud
- Corrientes
- De Capital
4. Educacion
- Corrientes
- De Capital
5. Bienestar Social
- Corrientes
- De Capital

6. Desarrollo de la Economia

- Corrientes

- De Capital
7. Deuda Piblica

- Corrientes

- De Capital

TOTALES

- Corrientes

- De Capital
Fuente: DGPyCP.

1992
100.00
99.56
0.44
100,00
99,98
0.02
100.00
92.33
7.67
100.00
95,04
4,96
100.00
60.14
39.86

100.00

85,16
14,84
100.00
13.26
86.74
106.00
83.44
16.56

1993
100.00
99.47
0.53
100,00
99.93
0,07
100,00
93.00
7.00
100,00
96.94
3.06
100,00
73.16
26.84

100,00
31.23
18,77

100,00

6.40
93.60
100,00

80.21
19.79
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1994
100.00
99.54
0.46
100,00
99.70
0.30
100,00
88.97
11,03
100,00
9534
4.66
100.00
61.51
38.49

100,00

71,21
28.79
100,00
1271
87.29
100,00

8435
15,65

1995
100.00
88.83
11.17
100,00
99.80
0.20
100,00
89.04
10,96
100,00
98 49
1.51
100.00
57.32
42,68
100,00

73.00
27.00
100,00
15.20
8480
100.00
81.55
18.45



CUADRO 20: EROGACIONES POR FINALIDAD
- Gastos Corrientes v de Capital en Nameros Indices -

1992 1993 1994 1995

1. Administracién General 100 111 125 132
- Corrientes 100 111 125 118
- De Capital 100 131 130 3323
2. Seguridad 100 101 108 103
- Corrientes 100 101 108 103
- De Capital 100 400 600 1100
3. Salud 100 99 103 89
- Corrientes 100 99 100 86

- De Capital 100 90 149 127
4. Educacion 100 116 134 126
- Corrientes 100 116 133 129

- De Capital 100 100 177 54
5. Bienestar Social 100 140 115 95
- Corrientes 100 170 118 91

- De Capital 100 95 111 102
6. Desarrollo de la Economia 100 120 122 114
- Corricntes 100 112 102 98

- De Capital 100 167 234 217
7. Deuda Publica 100 157 60 84
- Corrientes 100 76 57 96

- De Capital 100 169 60 82
TOTALES 100 117 114 110
- Corrientes 100 113 115 107

- De Capital 100 140 108 122

Fuente: 'DGPyCP.
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Tal cual se indico, los cuadros 18 a 20 mucstran la clasificacion por finalidad de
las erogaciones, relacionando las corrientes con las de capital.

Analizando el Cuadro 19, se aprecia una relativa constancia en las participacio-
nes de los componentes corrientes y de capital, en cada uno de los itemes en que se han
desagregado los gasios totales. Se destacan no obstante, Bienestar Social y Desarroilo
de Ia Economia, rubros en los que los componentes de capital pierden terreno en favor
de los corrientes.

Por ofra parte, los gastos corrientes, en total v en la mayor parte de los itemes,
superan el 80% del total. Aiin en rubros como Bienestar Social y Desarrollo de la Eco-
nomia, que, por su naturaleza incluyen bdsicamente erogaciones de capital, las de tipo
corriente son muy clevadas (estan por encima del 50%)%.

Con respecto a la evolucién de las erogaciones en términos absolutos, éstas cre-
cieron en su totalidad, como ya es conocido, un 10%. Las corrientes, por su parie lo
hicieron un 7%y las de capital un 22%.

En ¢l anélisis por rubro sobresale Administracion General, que crecié un 32%
en total, habiéndolo hecho no obstante el componente corriente en un 18%. en tanto el
de capital tuvo un notable aumento: 3223%. Esta situacion (de un gran crecimiento de
las erogaciones de capital) también se da en Seguridad que lo hizo en un 1000%". Salud,
por su parte tuvo un aumento también en los gastos de capital: 27% en todo el periodo,
si bien el crecimiento mds pronunciado se dio entre 1993 y 1994: 65% (previamente se
habia producido un descenso en las erogaciones de capital entre 1992 y 1993 del 10%).
Otro rubro donde las erogaciones de capital se elevaron destacadamente es Educacion,
que en un solo afio incremento las mismas en un 77%, aunque, también en un solo afio

(1994 a 1995) las mismas se redujeron bruscamente: 70%. Desarrollo de 1a Economia
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experimenté asimismo -siempre dentro de este grupo de erogaciones, de capital- un
importante aumente; 67% entre 1992 y 1993 v 42% entre 1993 y 1994, para luego (al
afio siguiente) descender un 12% el Giltimo ejercicio. Debe tenerse en cuenta, a todo
esto, que las cifras absolutas de los componentes de capital -particularmente en los
casos de Administracion General y Seguridad- son muy exiguas, por lo cual, si bien el
crecimiento de estas partidas es deslacado, como se sefiald, no representan en cambio
sumas significativas, tal cual se puntualizé en oportunidad de analizar el cuadro anterior.
Por tiltimo, las amortizaciones de la deuda (componente de capital de la partida Deuda
Piblica) s¢ elevd fuertemente entre 1992 y 1993 (fo hizo en un 69%) disminuyendo al
afio siguiente: (64%6) y volviendo a aumentar en 1995 (un 36%).

Con respecto al componente corriente de los rubros bajo analisis, Salud tuvo una
apreciabie caida en todo el periodo (14%), en tanto Educacion crecié un 29%. Bienes-
tar Social v Desarrolio de la Economia asimismo, tuvieron reducciones en las erogaciones
corrientes de punta a punta (9 y 2% respectivamente), si bien el primero de los nombra-
dos exhibi6 un apreciable incremento entfc 1992 v 1993 (70%).

Para completar el analisis de las crogaciones clasificadas por finalidad, se agru-
pan aquéllas en tres grandes rubros, los cuales son: Funcionamiento del Estado (que
rene Administracién y Seguridad), Necesidades Basicas (Salud y Bienestar Social) y
Formacién de Capital Social (Educacioén y Desarrollo de la Economia). Esta forma de
clasificacion (en la que no se toma en cuenta Deuda Piblica y tampoco el total del
gasto) permite apreciar cuanto se gasta en el funcionamiento del estado; cudnto en la

satisfaccién de necesidades bésicas y cudnto en el desarrollo econdmico-social.
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CUADROQ 21: EROGACIONES POR FINALIDAD ( Agregadas)

Corrientes v De Capital
- En Millones de $ 1991 -

1992

- Funcionamiento del Estado 193.61

Corricntes
De Capital

- Necesidades Basicas
Corrientes
De Capital

- Formacion Capital Social
Corrientes
De Capital

Fuente: Cuadro 18.

192.99
0.62
192.49
155.02
37.47
2221

204.76
17.95

1993
208.87
208,03
0.84
219.48
184,45
35.03
261.78

234,94
26.84

1994
232,42
231.57

0.85
207.37
162.14

45.23
288.28

248.59
39.69

1995
239.15
218.77

20.38
175.75
135,19

40.56
270.46

240.38
30.08

CUADRO 22: EROGACIONES POR FINALIDAD (Agregadas)

Corrientes y De Capital

1992

- Funcionamiento del Estado 100.00

Corrientes
De Capital

- Necesidades Basicas
Corrientes
De Capital

- Formacion Capital Social
Cormientes
De Capital

Fuente: Cuadro 21

99.68
0.32
100.00
80.53
19.47
100,00

91.94
8.06
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- En Porcentajes -
1985 1994
100.00 100.00

99.60 99.63
0.40 0.37
100.00 100.00
84.04 78.19
15.66 21.81
100.00 100.00
89.75 86.23
10.25 13.77

1995
100.00
91.48
8.52
100.00
76.92
23.08
100.00

88.88
11.12



CUADRO 23 EROGACIONES POR FINALIDAD (Agregadas)

Corrientes v De Capital
- Numeros Indices Base 1992 -

1992 1993 1994 1995

- Funcionamiento del Estade 100 108 120 124
Corrientes 100 108 120 113
De Capital 100 135 137 3287
- Necesidades Basicas 100 114 108 91
Corrientes 100 119 105 87
De Capital 100 93 121 108

- Formacién Capital Social 100 118 129 121
Corrientes 100 115 i21 117
De Capital 100 150 221 168

Fuente: Cuadro 21.

Los cuadros 21 a 23 muestran las erogaciones por finalidad, habiéndose reunido
las mismas en tres grupos. .

El Cuadro 22 permite observar la composicion porcentual de las erogaciones z;Si
clasificadas. Se aprecia la fuerte concentracion en gastos de tipo corrientes (éstos es-
tan, en todos los casos, por encima del 70%). Esta situacién indicaria la reducida pro-
porcion de erogaciones destinadas a la creacion de capital. aiin en un item especificamente
orientado a este propdsito. como es el de Formacion de Capital Social, que no alcanzo
el 14% del total de erogaciones por este concepto en el periodo bajo analisis.

El Cuadro 23. a todo esto, muestra la evolucion de estas erogaciones asi clasifi-
cadas, tomando como punto de comparacion el afio 1992 Alli se aprecia que tanto Fun-
cionamiento del Estado, como Formacion de Capital Social crecieron de manera im-

portante, destacindose las erogaciones de capital del primero de los nombrados, que lo

31



hizo en un 3187%. También este tipo de crogaciones (de capital). en el Gltimo de los
itemes mencionados. se elevo en forma marcada: un 121% entre 1992 y 1994 v si bien
disminuyd el altimo afio, en 1995 las mismas eran un 68% superiores a los valores

correspondientes a 1992,

3. Desequilibrios

Interesa mostrar los desequilibrios que se presentan entre los ingresos y egresos
del sector publico. Como es conocido, cuando los primeros superan a los segundos tal
desequilibrio se denomina superdvit y cuando es al revés (las erogaciones" son mayo-
res que los ingresos) se habla de un déficit.

El Cuadro 24 muestra la situacion del periodo bajo analisis.

CUADRQO 24: DEFICITS TOTALES *

Mill. § 1991 Nuamero Indice
Base 1992
1992 159,30 100
1993 249,00 156
1994 116,06 73
1995 147.72 93

Fuente: Cuadros 1y 5.

Como se aprecia en el cuadro, el déficit tuvo un aumento destacado (56%) entre
1992 y 1993, pero se redujo también fuertemente entre 1993 y 1994 (53%) para luego
volver a elevarse al afio siguiente y quedar a 7 puntos de los niveles iniciales.

La importancia del déficit en el gasto total puede apreciarse en el cuadro si-
guiente:
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CUADRO25: INC IDENCIA DEL DEFICIT EN EL GASTO TOTAL
- Déficit sobre Erogaciones Totales -

Porcentaje
1992 23.68
1993 31,51
1994 15.13
1995 19.99

Fuente: Cuadros 5y 24.

La proporcién del déficit en los gastos totales aumentd entre 1992 y 1993; se
redujo en 1994, v volvié a crecer en 1995, quedando, no obstante por debajo de los
valores de 1992,

De algiin modo, los porcentajes del Cuadro 25 estarian mostrando la performan-
ce de los recursos. Precisamente, los mismos crecieron imperceptiblemente entre 1992
y 1993, pero lo hicieron de manera destacada al afio siguiente y volvieron a caer en

1994, pero conservando un nivel superior al inicial (véase Cuadro 1).

- Desequilibrios Corrientes: sin duda, los déficits son los desequilibrios mas comunes.

Al mismo tiempo, los mismos toman en consideracion la totalidad de ingresos y egresos.
Sin embargo, también resulta importante tener en consideracion la relacién entre ingre-
s0s y egresos corrientes. Esto es asi por cuanto una forma muy importante de
financiamicnto de la inversion publica. es el ahorro que el estado pueda realizar, el cual
surge de la diferencia positiva cntre ingresos y egresos corrientes. Por cierto, para man-
tener la terminologia, el ahorro serd equivalente a un superavit (en este caso, corriente)

vy la diferencia negativa, serd un déficit (en este caso, corriente)"”. El Cuadro 26 ilustra
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este punto:

CUADRO 26: INGRESOS, EGRESQOS Y DESEQUILIBRIOS CORRIENTES
Ingresos Egresos Desequilibrio
Corrientes  Corrientes Corriente
Millones § 1991

1992 494.21 561,30 -67,09
1993 515,12 633.76 -121.64
1994 645.57 644,13 1,44
1995 569,28 602,45 -33,17

Fuente: Cuadros 2. 3y 6.

El cuadro muestra los desequilibrios corrientes que se produjeron en el periodol18.
Obsérvese que en 1994 hay un superdvit corriente. Esto es verdaderamente todo un
acontecimiento, ya que no hay registros de ellos en los Gltimos afios (véanse [1], [2], ¥
[4] en Bibliografia). Sin perjuicio de ello, el nivel de los déficits es importante en cada
uno de los aflos ¢n que los mismos se produjeron. v entre 1992 y 1993 hay un fuerte
aumento del mismo (desde luego, hay también una acusada caida entre 1993 y 1994) asi

como entre 1994 y 1995.

4. Deuda Publica

El tema de la Deuda Publica es bastante peculiar dentro de la Provincia. En efecto
(véanse [2], [3] v [4]). por una parte se presentan algunas dificultades debidas al hecho de
que. a diferencia del Presupuesto y la Cuenta General del Ejercicio. el Estado de la
Deuda no tiene que presentarse con caricter de obligatoririedad ante los érganos de
control de la Provincia (Legislatura, Tribunal de Cucntas). Por otra parte. en el caso

particular del célculo de la deuda correspondiente a 1991 (véase [3] y [4]). si bien cl
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gjercicio corresponde a la Administracion anterior (Corngjo'™). 1a que llevo a cabo ¢l
calculo de la deuda al 31 de diciembre de ese afo. fuc la que aqui se analiza (Ulloa).
Ahora bien. las cifras presentadas oficialmente motivaron la curiosidad del autor del
presente trabajo. debido al importante salto que las mismas experimentaron entre 1990
y 1991: como consccuencia de cllo. ¢éste efectué un intento de recalculo de la deuda
para csc afo (1991). La cifra alternativa para cl afio cn cuestion proporciono valores
scnsiblemente difercntes a los propuestos oficialmente. No obstante. v si bien se pudo
conformar el stock de deuda para 199 1. fue imposible hacer lo propic con su composicién
{vcasc [3]| cn Bibliografia). Por su parte. al cstar cnganchados (por el procedimicnto
utilizado) los valores obtenidos para la deuda de 1991. con la Cuenta del Ejercicio de
¢se afio y pucstio que en adelante sc utilizé idéntico procedimicento, va no fue posible.
para ¢l periodo 1992-1995, mostrar la composicion de la deuda.

De acucrdo con lo expucsto. se dispone solamente de las cifras de deuda para cl
total de la misma en el periodo que sc estudia, las cuales se muestran en el cuadro
siguiente:

CUADRQ 27: DEUDA PUBLICA TOTAL
-al 31 de diciembre de cada afio -

Mill. § 1991 Namero Indice
Base 1992
1992 551.09 100
1993 487.51 88
1994 522.80 95
1995 591.07 107

Fuente: elaboracion propia en base a deuda 1990 v ejecuciones 1991.1992. 1993, 1994
v 1995

Como se indico. el cdlculo de la deuda se llevo a cabo empleando una metodologia



ad-hoc. La misma consistc cn tomar la deuda al 31 de diciembre de 1990 (para la cual no
cxistia controversia) v sumarle el endeudamiento™ durante 1991 a la ves que se le resta
los pagos que suponen una reduccion, precisamente de la deuda (véase (3| en Bibliografia).
El procedimicnto permite conocer Ia deuda al 31 de diciembre de 1991, Para los afios
siguientes. s¢ empled naturalmente el mismo procedimiento v asi se armo Ia serie.
Obsérvese que la deuda experimentd pocos cambios duranic el periodo bajo
andlisis. No obstante (véase [4] a los efectos de la comparacion) la misma experimentod
un importante incremento entre 1990 v 1991, permaneciendo sin mavores cambios a

partir de esa fecha.



IV. CONCLUSIONES

Sobre la base del analisis efectuado. pueden proponerse las siguientes
conclusiones, las cuales no tienen la misma base que las efectuadas en ocasion de efectuar
un andlisis similar. pero de periodos anteriores (véanse [1]. [2] y [4] en Bibliografia).
debido a que no se dispuso de datos para ¢l Producto Bruto Geografico de Salta para los
afios 1993, 1994 v 1995,

* En el cuatrienio que sc estudia los recursos tuvieron una importante expansion
que en total alcanz6 el 15%. pero que en 1994 habia llegado al 27%. Ello pese a que en
1992 y 1993 tuvieron lugar las firmas de los Pactos Fiscales, por los cuales la Provincia
resign6 -en el periodo- importantes recursos. estimados en mds de 500 millones de
pesos?’.

* Los recursos de Jurisdiccién Provincial se mantuvieron constantes a lo largo del
periodo bajo analisis. Ello, pese a que el Gobierno anuncié, a poco de asumir, una reforma
del organismo recaudador (la Direccién General de Rentas) que en definitiva nunca se
produjo v a que se elevaron las alicuotas impositivas del Impuesto a las Actividades
Econdmicas, del 2.5% al 3,5%%.

* Los recursos de Jurisdiccion Nacional. por el contrario, crecieron de manera
importante: 39% hasta 1994 y de punta a punia. un 22% destacindose las Regalias, que
se decuplicaron entre 1992 y 1994, produciéndose en todo el periodo un aumento del
656%.

* Las crogaciones totales crecieron un 17% cn un solo afio. pero luego fucron
decreciendo. hasta situarse en 1995 un 10% por encima del nivel de 1992.

* Las erogaciones corrientes se elevaron un 7% v Personal (que representa mas

del 30% de las erogaciones totales v alrededor del 70% de las corrientes) lo hizo cn un
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9%. La cantidad de personas sc incrementd cn un 8% hasta 1994 reduciéndose cl afio
siguiente. en el que quedd un 4% por encima del nivel de 1992, Los salarios reales por
persona permanccicron sin cambios entre 1992 v 1993, crecieron levemente en 1994
tuvicron una nueva elevacién en 1995, terminando en un 6% por encima de los valores
de 1992

* Las crogaciones de capital tuvicron un importante aumento entre 1992 y 1993
en que sc clevaron un 41%. Descendicron ¢n 1994 v volvieron a elevarse en 1995 En
todo ¢l periodo aumentaron un 22%. La inversién pablica tuvo un continuo y sostenido
aumento. que comenzo con un 12% para 1993, se clevé un 60% respecto de su nivel
inicial en 1994 v volvié a aumentar (levemente) en 1995 terminando en un 62% por
encima de su nivel en 1992, La Amortizacion de la Deuda. por su parte se¢ elevo un 70%
cn 1993, bajo acusadamenic cn 1994 respecto al afio anterior (64%) y volvié a aumentar
cn 1994, No obstante. quedo 18 puntos por abajo del nivel de 1992, Probablemente csta
importante reduccion se debié a la Lev de Consolidacién de Deudas. por la cual gran
parte de la misma se llevé a 16 afios.

* Analizadas por finalidad. la composicion de las crogaciones mostré un aumento
en la participacién de Administracion General v en Educacion. La primera pasé del 20%
aproximadamente. a casi el 25% del total del gasto publico. en tanto la scgunda. de algo
menos del 20% a casi el 23% de csc total. Sin duda. este ultimo aumento sc explica por
la transferencia de los establecimientos secundarios. desde la esfera nacional. a la
provincial. Analizados desde el punto de vista de su evolucion. Administracion General
crecio un 32%. en tanto Educacion lo hizoen un 26% Desarollo de la Economia también
crecio, aunque menos marcadamente (14%). En cambio bajo Salud (11%) v Bicnestar

Social (3%).



* S1 se descomponen las erogaciones por finalidad en corrientes v de capital. se
observa que el rubro Administracién general. crecio muy marcadamenie en las
crogactones de capital 3223%. en tanto los componentes corrientes lo hicieron en un
18%. Asimismo. Scguridad. que se mantuvo sin cambios. cfectud aumentos importantcs
en la parte capital de sus crogaciones (se multiplicaron por 10). En ambos casos, no
obstante. debe tenerse en cuenta que cstos itemes son poco relevantes porcentualmente
y en valores absolutos (20 millones. aproximadamente en 1995. sobre un total de
erogaciones para ese mismo afio superior a los 700 millones; menos del 3%). Desarrollo
de fa Economia tuvo tambi¢n un importante aumento en las erogaciones de capital: 117%
cn todo cl periodo. habiendo alcanzado un pico de aumento en 1994, con una elevacién
del 134% respecto a 1992. Educacion. en cambio absorbié en el componente corriente
todo ¢l incremento registrado v si bien las erogaciones de capital crecieron
apreciablemente entre 1993 y 1994, tuvieron una fuerte caida al afio siguiente: 70%
{tambicn. en este caso los componentes de capital son reducidos comparativamente con
los corrientes).

* El déficit total sc mantuvo, de punta a punta, aproximadamente sin cambios. con
una reduccién de 7 puntos en 1995, respecto a 1992, No obstante. creciéd un 56% en un
solo afio y tuvo también una importante caida en 1994: 53%. El déficit corriente, por su
parte, crecio fucrtemente entre 1992 v 1993; no obstante se redujo al afio siguiente, al
punto que se convirtio en superdvit. fendmeno que no tiene aniecedentes en el periodo
1976-1995 (véanse [1]. [2] ¥ [4]). Sin embargo en 1995 volvié a presentarse déficit, si
bien algo menos de la mitad del correspondiente a 1993,

& La deuda publica. como ya se seiiald. se mantuvo sin cambios importantes en ¢l

periodo, con pequefias reducciones cntre 1993 v 1994 v un aumento que alcanzé al 7%
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en todo el periodo (el aumento entre 1994 v 1995 fue. no obslante. apreciable: 13%)
* Sumariamente. v con las limitaciones que suponc no contar con la informacion
de la produccion de bienes v servicios durante ¢l periodo dada por el Producto Bruto
Geografico. puede decirse que la administracion 1992-1993 dispuso de una importante
masa de recursos. los cuales fucron cn aumento durante ¢l periodo en mayvor medida
que las crogacioncs. lo cual scguramente explica la disminucion -si bien modesta- del
déficit total v la algo mayor reduccion del déficit corriente. pesc a que. el aumento de la
deuda indica que no todo ¢l menor déficit se debio a mavores recursos. No obstante no
sc lograron aumcntos cn los recursos propios. sicndo la totalidad del incremento
producido obtenido de los ingresos de jurisdiccion nacional.

En ¢l analisis de las erogaciones por finalidad. se aprecia un gran aumento cn los
gastos de funcionamicnto del estado (32%). si bicn los especificamente corrientes
aumentaron menos (un 18%). Esto denota un desmejoramicnto de la calidad de
prestaciones del estado va que. si se admite que no hubo mejoras cualitativas en los
servicios publicos a la ves que cn ¢l desenvolvimiento interno del estado tambicn
existicron Hmitaciones (fos sucldos se pagaron a desticmpo en todo el periodo. existicron
numerosas huelgas v s¢ delerioraron 0 no mejoraron respecto de la administracion
anlerior las prestaciones de la Caja de Prevision v ¢l Instituto Provincial de Scguros. a ta
vez que existicron problemas severos en la presatacion de salud) es evidente que nada
justifica que hayan aumentado los gastos de funcionamicnto del estado. El rubro
Educacion aumenté su participacion cn ¢l gasto total v crecio tambicn cn ¢l periodo
(26%) pero lo hizo a expensas de la inversion en ¢l rubro. porque las crogaciones de
capital bajaron v el porcentaje de aumento de las corrientes fue mavor que ¢l del total de

los gastos cn cste concepto. Desarrollo de 1a Economia. en cambio exhibio un aumento
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cspcc_iﬁco dc las partidas de capital. Por su parte. la deuda publica. que habia tenido nn
importante aumento en 1991 (véanse [3] v [4]) crecié un 13% en el periodo analizado lo
cual indicaria que. parte de la reduccidon del déficit se consiguid sencillamente
transfiricndo a proximos cjercicios los compromisos quc no s¢ pagaron. con cl

consiguicnic aumento del endeudamienio.
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VOAPENDICES
bjccuciones Presupuestanias 1992-1995

Sc mestra a continuacion ol conjunto de ingresos v crogaciones correspondicnics
al periodo 1992-1993. expresados en miltones de pesos de 1991 de acucrdo a la

clasificacion econémica v por objete del gaste

EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS 1992-1995

-Millones dc $ 1991-

Concepto 1992 1993 1994 1995

i TOTAL DE RECURSOS 513.28 534117 65117 3591.05
I Rccursos Corrientes 19421 515,12 64358 5069.28

+ Juris Provincial 154.77 16527 17457 15498

+ Juris. Nacional 33944 34985 471.00 41430

2 Recursos de Capital 1907 20,04 560 21.77

1. TOTAL DE EROGACIONES 672.59 790.17 767.23 T38.77
I Erog. Corrientcs 501.30 633.76 64413 060243

+ Personal 397.76 42206 43831 434.67

+ B. v servicios 6660 7489 82.20 71.04

+ Trans( v Otros 90,94  136.81 123.62  96.73

2. Erog. de Capital 1E1.28 156,41 123.10 136.32

+ Bicnes v Trab. 56.06 62.76 89.80 91.03

+ Amort Decuda 5522 9365 3331 4529

L. DEFICIT(I-1D) 15930 249.00 116.06 147.72
V. FINANCIAMIENTO 152.35 24028 10407 102.73
V. RESULTADO (I -1V} 6.96 8.72 1199 4497

Fuente: DGPYCP
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VI NOTAS

L.a base de comparacion. en el presente v en antertores trabajos -véanse [ 1]. [2] »
|4]- es el primer afio de la gestion de la administracion de gobierno que se investiga
Probablemente esto traiga algunos inconvenientes debido a que. si s¢ desa comparar
con gestiones anteriores. faltaria un eslabon para concatenar ambas. Por gjemplo. s1 sc
tomara ¢n la presente el afio 1991 en lugar de 1992 como punto de arranque. podria
sostcnerse que en términos de recursos o crogaciones. 1992 fuec mejor o peor que
1991 Con el criterio empleado, per contra. la gestién se envuelve en si misma. por asi
decirlo. no posibilitandose los vinculos mencionados. Lamentablemente. al haberse lle-
vado a cabo los andlisis correspondientes a los periodos anteriores con la rutina clegi-
da. no parecio aconsejable apartarse de la misma ahora y consiguientemente se la man-
tuvo también en esta presentacion.

En efecto. Ia CGP no incluye entre los Recursos de Capital a los Créditos que
contrae la Provincia. De entre €stos. es necesario distinguir los que han sido solicitados
para distintas necesidades de funcionamicnto del Estado. de aquéllos que sc obtuvieron
para enjugar los déficit. El autor enticnde que estos ultimos efectivamente no corres-
ponde incluirlos como recursos de Capital: los primeros en cambio si. debido a que
constituyen un compromiso que afecta ¢l Estado Patrimonial del Estado Provincial. +
en csc cardcter son. sin duda. un recurso de capital. No obstante. al no haber hecho
hincapi¢ en los emprendimientos anteriores en esta cuestion. tampoco en el presente sc
lleva a la practica csta distincion.

! En efecto. de Jos Cuadros 3 v 6 surge que el porcentaje que los gastos corrientes
represento respecto a los totales fluctud entre ¢l 80 y el 84% en los aifios analizados.

! Corresponde sefialar que a partir de 1992 los datos referidos a Personal Ocupa-
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do se extrajeron de los Presupuestos Provinciales. Estos contienen informacidn sobre
Cargos Autorizados para cada uno de los poderes del Estado Provincial, los que no
necesariamente estdn cubiertos. Por esta razon la cantidad de cargos no es estrictamen-
te igual a la de personas ocupadas, la identificacién de ambos conceptos se realiza ante
la imposibilidad de la obtencion de este fltimo.

3 Probablemente esto se debié al traspaso de los colegios secundarios desde la
Nacién a la Provincia, con su impacto sobre 1as pasividades.

b La DGPyCP, al igual que la Nacién, no incluye como Erogaciones de Capital a la
Amortizacién de la Deuda. Para una discusion al respecto, véanse [1], [2], [3] y [4] en
Bibliografia.

K Como se sefialé al comienzo, 1a utilizacion del IPMNG que acusé un fuerte in-
cremento entre 1994 y 1995, distorsiona considerablemente los resultados. No obstan-
te adviertase que la Amortizacion de la Deuda sube en 1995; esto estd mostrando que la
suba (de haberse usado otro indice, por ejemplo el combinado entre mayoristas y pre-
cios al consumidor) habria sido ain mayor.

El Financiamiento comprende fondos del Tesoro Nacional Reintegrables y No
Reintegrables, y Uso del Crédito. Excepto Ios-No Reintegrables, todos los otros con-
ceptos suponen un crecimiento de la deuda publica.

2 Por cierto, esta clasificacién se emplea solamente para las erogaciones.

12 Téngase presente que se trata de partidas que no siempre coinciden con los orga-
nismos que las ejecutan. Asi, Educacion, por ejemplo, no se agota por lo que figura
como ejecucion del Ministerio respectivo, porque -en ¢l periodo que cubre este traba-
jo- el Consejo General de Educacion tenia ejecuciones al margen del Ministerio de

Educacién. Analogamente, en algunas administraciones, el Ministerio de Salud y Ac-
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cion Social cumplia funciones que ¢n otros ¢jerciclos cstaban a cargo del Ministerio de
Bicnestar Social.

" Esto cs. la eficiencia del estado sc ha deteriorado porque se brindan los mismos
servicios. pero mas caros (el cstado gasta mas para hacer lo mismo). La eficacia dc!
desenvolvimiento del estado. por su parte. no puede mostrarse en el andlisis que se ¢sta
haciendo. por cuanto no s¢ disponc de indicadores que lo hagan posible. No obstantc. si
s¢ mide ¢sta por la capacidad del estado para cumplir con sus obligaciones especificas.
deberia obscrvarse en su contra. los atrasos en los pagos de sucldos v pasividades: cl
difcrimicnto del pago del mes de noviembre de 1991 (st bien estos aspectos sc
ctrcunscriben a la propia esfera del estado v no al cumplimicento de sus funciones con la
sociedad):; ¢l mal funcionamicnto de los hospitales y centros de salud: los problemas
del Instituto Provincial de Seguros. etc. Comparativamente. en cambio. la Educacion
cxhibio menos conflictividad que duranic la anterior administracion (1988-1991).

‘-' En oportunidad del andlisis del periodo 1988-1991 s¢ mostré que durante cl
mismo s¢ resinticron fas inversioncs publicas. Probablemente esto motivo al gobierno
del periodo bajo analisis a clevar las partidas por esie concepto.

e Véanse |2] v [4] en Bibliografia. En el periodo 1984-1987 las erogaciones de
capital de ambos rubros fueron superiores a las corrientes. ¢xcepto en 1984 en Desa-
rrollo de la Economia. En ¢l periodo 1988-1991. también ¢n este rubro. las corrienics
fueron superiores a las de capital.

5 Dcbe scrialarse. respecto a cstos grandes incrementos pucstos de manifiesto a
traves de los nimeros indices. quc los mismos s¢ producen porque la base de la cual sc
paric. cs muy exigua. lo que a su turno podria estar expresando que son muy reducidas

las partidas dirigidas al cquipamicnto

19



= Obsérvese que para un nivel de erogacioncs determinado, si sc elimina de las

mismas la Amortizacion de la Deuda, el déficit desde luego resulta inferior.
¥ Puesto que en todo el periodo hubo déficits (al igual que en periodos anteriores;
véase [1]; [2] y [4] en Bibliografia) el titulo del cuadro es Déficits y no Desequilibrios.
Asimismo, como va se sabe que el déficit tiene signo negativo, se considerd innecesa-
rio escribir dicho signo.

7 Asi como un superdvit corriente permite financiar parte de la inversion publica,
podria presumirse que, en ausencia de otras fuentes de financiamiento, un déficit corriente
obliga a una postergacién de la inversiéﬁ (la que, si corresponde a una reposicion, equivale
a una descapitalizacion). El déficit corriente, asimismo es peligroso, porquc el gasto
corriente (a diferencia de la inversion, que puede -aunque sea inconveniente- posponerse)
suele ser bastante rigido, lo cual hace que este déficit se presente recurrentemente.

18 En este caso s¢ habla de desequilibrios v no de déficit, porque no en todos los
afios se han producido estos nltimos.

1 En realidad, los periodos van desde el 10 de diciembre de una afio al que
corresponde un recambio institucional. hasta el 9 de diciembre de cuatro afios mads
tarde. 1991 fue precisamente un aito de recambio: no obstante la clasificacion que aqui
se sigue -con cierta arbitraricdad, si sc quicre- reine afios completos. Por ello, 1991 se
asigna a la administracién Corncjo, considerandose periodo de Ulloa el comprendido
entre 1992 y 1995,

20 El endeudamiento, a todo esto, estd dado por los créditos, tanto voluntarios, como
involuntarios, que se han gencrado en el gjercicio. Los créditos «voluntarios» son,

naturalmente, aquéllos que han sido solicitados y obtenidos por el estado provincial.

Los «involuntarios» son los que resultan del incumplimiento de compromisos
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previamente contraidos que recacn en ¢l ¢jercicio v que. al no pagarsc. constituyen un
::crcécmamiento dc la deuda.

3! Véasc [5] en Biblografia. Adviértase tambi¢n que ¢l indice de precios utilizado
(Mayoristas Nivel General) acusé un importante aumento en 1993, respecto a 1994
{mas del 8%), mavor que el experimentado por el Indice de Precios al Consumidor
(3.38%). No obstante. pucsto que se empled esc indice a lo largo de la scric 1976-
1995. no parecid correcto utilizar otro para un afio aislado.

- No obstante, cs sabido por el «Efecto Laffers (que se muesira en la denominada
«Curva de Laffer». que ilustra ¢l aumento en la recaudacion a medida que aumenta la
alicuota impositiva) que sc produce una cspecic de saturacion en la recaudacién cuando
aumenta la alicuota. con lo cual es probable que este efeclo esté presente en la economia

de Salta.
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