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I. RESUMEN

El presente trabajo analiza la Politica Econémica de Sal

ta, en el periodo 1976 - 1983,

Con tal propésito se emplean las cuentas presupuesta-
rias, o ejecuciones de los presupuestos de cada uno de los afios
gue abarca el emprendimiento abordado Y otros indicadores, como
el Producto Bruto Geografico, expresados todos ellos en moneda

constante.

Como conclusiones mas resaltadas se destacan la signifi-
cativa recuperacién de recursos de origen provincial en el perio-
do, asi como un importante incremento de los ingresos de origen
nacional volcados en su gran mayoria a gastos corrientes, particu
larmente en personal y en mucha menor medida, a la inversién pG-
blica. Al mismo tiempo, él periodo se caracterizd por persisten-=
tes déficits en las cuentas pablicas lo cual sin duda guarda rela
cidén con el notorio. crecimiento de la deuda al final de 1983, res

pecto de igual momento del tiempo en 1976.

1I. INTRODUCCION

El presente es un intento de evaluacidén de la Politica
Econdémica en Salta en el periodo 1976-1983 en el marco de un em-—
prendimiento que prevé abarcar también los afios méds recientes en

presentaciones posteriores.

El criterio utilizado para captar la Politica Econdmica,
ha sido el de las cuentas presupuestarias y en menor medida el a-

nélisis de la deuda pablica y las series del producto bruto de la



Provincia.

Dado que la tarea consiste en el intento de aprehensién
de la Politica Econdmica real (esto es, la que se llevd adelante
Y no lo gque las administraciopes propusieron), resulta inevitable
deslizar algunos comentarios respectc a la presunta intencionali-
dad de determinadas acciones (por ejemplo, el nombramiento de per
sonal en la administracién pablica o el incremento en los sala-

rios reales).

El trabajo supone conocidos por parte del lector los es-
cenarios nacionales e internacionales (o al menos sus rasgos més
marcados) que resultan un dato para la situacidn provincial. No
obstante ello, en algunas oportunidades se efectlan reflexiones

complementarias acerca de éstos.

Los datos han sido extraldos principalmente de. Contadu-
ria General de la Provincia (CGP), en menor medida de la Direc-
cién de Estadistica y Censcs (DEyC) y se han expresado en moneda
constante de 1991 (Pesos). El procedimiento consistié en 1llevar
valoreslcorrientes a australes constantes de 1989 y luego a pesos
de 1991 segin la eveolucidn del dbélar Banco Nacidn, en razdn de
gue una parte de la informacién utilizada se encontraba disponi-

ble en australes de 1989 (ver [1] en Bibliografia) y parecia razg

nable un cambic de escala, mids que una reelaboracidn.
III. ANALISIS DEL PERIODO 1976 ~ 1983
.1E.¥QLLLQ.LQD_C.1§_1J_B§§BI._

Los ingresos prov1ncla1es por todo concepto, tuyleron un.



crecimiento del 42%, habiendo alcanzado un record en 1980 y la ci

fra mas baja en 1983 precisamente, si se exceptia la de 1976.

En valores absolutos y en nimeros indice ~base 1976=100-

se tiene:

CUADRO 1: RECURSOS TOTALES

Miles $ 1991 Nimero Indice

Base 1976
1976 . | 144.943,79 100
1977 | 312.372,94 216
1978 314.860,46 217
1979 398.968,89 275
1980 _ 496.118,52 342
1981 340.976,46 235
1982 ‘ 229.619,92 158
1983 205.194,83 142

Fuente: Contaduria General de la Provincia (CGP)

- Recursos Corrientes: estos recursos, por su gravitacién re-

presentan el 99% del total en toda la serie y acompafian la carag

teristica del comportamiento de los recursos durante el periodo.

+ Recursos Corrientes de Jurisdiccidén Provincial: éstos son

los que han tenido el desempefio mids significativo durante el pe-

riodo, habiendo aumentado un 92% entre 1976 y 1983.

El cuadro correspondiente, resulta:



CUADRO 2: RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION PROVINCIAL

Miles $ 1991 Nimero Indice
Base 1976
1976 20.287,20 100
1977 73.107,78 360
1978 89.921,00 : 443
1979 ' 113.349,96 559
1980 ' 149.664,42 ‘ 738
1981 142.971,82 ‘ 705
1982 | 88.290,93 435
1983 : 38.878,86 192

. )

Fuente: CGP

Como puede apreciarse, los ingresos provinciales casi se
duplican entre 1976 y 1983, no obstante, entre 1976 y 1980 se ha-

" bian septuplicado.

Este vigoroso crecimiento en los recursos provinciales
encontraria su explicacidén en los métodos sui generis del enton-
ces Director de Rentas de la Provincia Luis Maria Juan José Peifia,
quien asi habria logrado estos imponentes resultados en la prime-

ra parte del gobierno militar.

+ Recursos Corrientes de Jurisdiccidén Nacional: estos ingre-

sos experimentan un muy reducido incremento de "punta a punta":
tan solo del 8%. Sin embargo hasta 1980 el aumento fue significa-

tivo.



CUADRQO 3: RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION NACIONAL

iles 199 Ndmero Indice
Base 1976
1976 , 124.189,13 100
1977 239,219,00 193
1978 ; 214.409,72 173
1979 233.927,19 ’ 188
1980 T 287.213,47 231
1981 214.767,65 173
1982 i 139.741,02 112
1983 133.948,54 108

Fuente: CGP

El fuerte crecimiento de los recursocs entre 1976 Yy 1980,
no estaria desvinculado al importante endeudamiento del gobierno
militar en el orden nacicnal. En efecto, entre 1976 y 1980, la po
litica econémica nécional se orientd a conseguir recursos origina
dos en la transferencia de ddlares de los paises petroleros que
habian elevado el.#recio de los hidrocafburos Y los habian depo-
sitado en la banca internacional. Los "petroddlares" fluyeron ha-
cia los paises de‘América Latina, principalmente México, Brasil y
Argentina y el gobierno provincial habria logrado coparticipaf es
tos recursos. El ministro Martinez de Hoz (1976-1981) deja su car
go en febrero de 1981 y su sucesor Lorenzo Sigaut éambia la poli-
tica econdmica, abandonando el procesco de endeudamiento en déla-
res de nuestro pais, lo que explicaria el abrupfo descenso de los

ingresos de origen nacional, precisamente, en 1981.



- Recursos de Capital: éstos han tenido en todas las épocas
~una importancia insignificante, por lo que si bien han crecido en
mas de un 100% desde 1976, apenas han pasado a representar el

0,5%, frente al 0,3% gue representaban en 1976.

‘2. Evolucién de las Erogaciones

- Los gastos provinciales, en.conjunto, han tenido durante
este periodo un aumento extraordinario. Sin embargo, éstos se han
incrementado fuertemente hasta 1980 y luego han disminuido tam-

bién de forma contundente aungque a menor ritmo entre 1980 y 1983:

CUADRO 4: EROGACIONES TOTALES

Mileg $ 1991 Nimero Indice
Base 1976
1976 ; 363.790,00 - 100
1977 ’ 450.523,29 ' 124
1978 498.501,92 R
1979 " 621.556,62 171
1980 711.975,98 196
1981 , 595.432,31 164
1982 361.738,65 99
1983 432.662,75 120

Fuente: CGP

Obsérvese que, mientras entre 1976 y 1980 el gasto se du

plicé, en el periodo completo sélo crecid el 20%.:

- Erogacicones Corrientes: Son éstas las que renen principal-

mente .a las erogaciones en personal .y bienes y servicios, esto



es, respectivamente, el pago a los agentes plblicos activos y el

mantenimiento de 1la administracién.

También se engloban agui las Transferencias para atender
-el pago de los sectores pasivos y municipios y las donaciones Yy

subsidios del estado.

+ Personal: En el caso de las erogaciones en Personal i/, és

tas evolucionaron del modo siguiente:

CUADRO 5: GASTOS EN PERSONAL

Miles-§ 1991 Ndmero Indice
Base 1976

1976 _ 145.033, 80 100
1977 . 157.064,58 108
1978 212.751, 64 _ 147
1979 | 240,958,99 166
1980 : - 336.388,91 232
1981 | , 243.392,61 168
1982 ' _ 140.773,08 97
1983 210.431,59 . 145

Fuente: CGP

Como puede apreciarse, en el pericdo se produjo un crecj
miento huy grande de los gastos en personal que mas que se dupli-
Lcan entre 1976 y 1980. Sin embargo, a partir de 1981, se aplica
un severisimo ajuste en el gasto pablico, gue reduce el gasto en
Personal entre 1980 } 1982 tanto comc habia-aumentado entre 1976

Yy 1980.
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Esto puede comprobarse, comparando los valores del name-
ro indice del gasto total, con los del gasto en personal - entre
1980 1y 1983; alli se aprecia gue la caida de los gastos en este
concepto (personal) acompafia casi idénticamente la disminucién

del gasto.

Los cuadros ilustran también la politica seguida entre
1976 y 1980: al compds de los mayores recursos sSe 1ncorpord masi-.
vamente personal a la administracién piblica la cual debidé luego
absorber la mayor parte de la formidable contraccién del gasto pG

blico a partir ’'de 1980.

La afirmacién anterior puede corroborarse comparando los
nGmeros indice de los cuadros de Recursos Corrientes de Jurisdic-
cién Nacional (Cuadro 3) y Erogaciones en Personal (Cuadro 5)?
con excepcién de 1977 y 1983, los gastos en personai_acompaﬁan la
expansion de los recursos de origen nacional hasta 1980, al igual

gue su contraccién a partir de 1981.

Los gastos corrientes y dentro de éstos, los de personal
han significado, en el periodo, una proporcién progresivamente ma
yor del total de gastos, tal como se aprecia en el siguiente cua-

dro:
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CUADRO 6: INCIDENCIA DE LOS GASTOS EN PERSONAL EN LOS

GASTOS TOTALES (en porcentaje)

1976 ‘ 39,89
1977 34,86
1978 42,68
1979 _ 38,76
1980 47,24
1981 40,87
1982 38,91
1983 _ 48,64

Fuente: Cuadros 4 y 5

Como se observa, pese a los altibajos en el periodo, 1la
importancia de los gastos en personal en el total de erogaciones

se hace cada vez mayor.

+ Bienes y Servicios: En lo que se refiere a Bienes y Servi-

cios, estos han tenido el siguiente desempeifio:
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CUADRO 7: BIENES Y SERVICIOS

Miles $ 1991 Nimero Indice
) Base 1976
1976 ' 21.983,93 100
1977 37.912,00 173
1978 24.781,27 143
1979 33.898,61 154
1980 ' 33.496,26 152
1981 53.614,45 244
1982 41.922,29 . 191
1983 | 51.436,58 234

Fuente: CGP

-

El namero indice delata la fuerte expansiéh de los gas-
tos en bienes y servicios que précticamente no reciben el impacté

de la sGbita y significativa contraccidén del gasto a partir de

1980.

+ Transferencias: Por Gltimo, las Transferencias se han com-

portado durante el periodo como se muestra a continuacién:
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CUADRO 8: TRANSFERENCIAS

iles 1991 Nimero Indice
Base 1976
1976 23.741,29 100
1977 48T, 37 205
1978 55.644,76 234
1979 _ 57.507,98 242
1980 Y 66.992,72 282
1981 63.826,63 269
1982 57.881,36 244
1983 : 72.400,42 305

Fuente: CGP

Las cifras que muestra el Cuadro 8 sefialan la gran expan“
sidén de las Transferencias entre 1976 y 1983. Estas estin compues
tas por las partidas a municipibs Y pasividades, basicamente y su
gran crecimiento -gue no se modifica por el ajuste del gastc to
tal a partir de 1980~ se explicaria probablemente por la politica
del gobierno militéx de crear complejos deportivos y otras obras

similares en los municipios del interior.

+ Empleoc y Salarios: Los datos de la cuentas presupuestarias
no contienen informacién respecto al empleo y los salarios 2/. En
razén de ello, se utilizaron cifras de DEyC y se cbtuvieron los

salarios relacionando las remuneraciones totales al personal con

el empleo de cada ano:
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CUADRO 9: EVOLUCION DEL EMPLEO Y LOS SALARIOS

Personas Ocupadas Salarios por Persona
Cantidad Nﬁmero Indice Valor $ 1991 Namero Indice
Base 1976 Base 1976
1976 19.892- 100 7.291,06 100
1977 21.460 108 7.318,95 100
1978 27.390‘ 138_ 7.767,49 107
1979 30.877. 155 7.803,83 107
1980 25.658 129 13.110,48 180
1981 26.043 131 9.345,80 128
1982 28.085 141 5.012,39 ' 69
1983 27.075 136 7.772,17 ‘107

Fuente: DEYC y Elaboracidén Propia en base Cuadro 5.

Como puede apreciarse, los salarios por persona fueron
creciendo de un valor 100 del indice hasta un méximo de 180, para

luego decrecer hasta guedar, en 1983, practicamente en el mismo

nivel de 1976.

Estos resultados muestran gue existid entre 1976‘y 1980
una clara politica de elevacidén de los salarios reales 3/, politi
ca gue se vio favorecida por el fuerte crecimiento de los recur-
sos, hasta la crisis precisamente de principios de 1981 (véase

Cuadro 3) .

- Erogaciones de Capital: son éstas las gue se aplican para la

transformacién vy desarrollo de la sociedad. Consisten en la in-

Kl

versién estatal en bienes Yy equipo, y la obra piblica. También se

incluyen aqui las amortizaciones de la deuda publica gue va pagan
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do cada afio 4/.

La evolucién de 1las erogaciones de capital, es la si-—

guiente:

CUADRO 10: EROGACIONES DE CAPITAL

=~ En Miles de Pesos 1991 -

Bienes y Trabajos Amortizacion Total NGmero Indice

Deuda ) Base 1976

5 -Total~-
1976 151.914,9 13.542,8 165.367,7 100
1977 177.455,1 4.074,2 181.529,3 110
1978 200.113,8 | 5.052,0 205.165,8 124
1979 : 249.292,1 9.180,7 258.472,8 156
1980 214.519,2 59.865,9 274.385,1 166
1981 154.318,8 80.279,8 234.598,6 141
1982 87.258,7 . 33.903,0 121.161,7 73

1983 86.973,5 11.420,8 98.394,3 59
Fuente: CGP

Come surge del Cuadro, los gastos de capital crecieron
apreciablemente entre 1976 y 1980, disminuyendo luego de manera

ostensible a partir de ese afio y hasta 1983.

Obsérvese sin embargo, que los gastos de capital no han
crecido al ritmo que lo.han hecho los recursos. En efecto, éstos E
han pasado de un valor”floo,fen 1976, ‘a. 342+en 1980 y a 142 en
1983 (véase Cuadros'l,‘2 y 3) ;+aquéllos, por el contrario, han ay
mentado tan s0lo a 166 entre 1976 Yy 1980 y han descendido en 1983

practicamente a la mitad del valor gue tenian en 1980.
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Si la comparacién se efectaa entre las erogaciones de
Capital y el total de erogaciones, la posicién de los primeros
es también desventajosa, ya que mientras las erogaciones totales
no han sido en ningin afo inferiores a las de 1976 (tan sdlo en
1982, el valor indice toma el valor 99 -véase Cuadro 4-) y en
1983 son un 20% superiores a las de 1976, el gasto en capital del
ﬁltimo ano del periocdo, es, como se dijo, apenas un poco superior

a la mitad del gasto en este concepto,.en 1976.-

La situacion descripta es m&s grave aln, si se tiene en
cuenta gue la amortizacién de la deuda ha ido en aumento entre
1976 y 1983, pasando a representar, del 8% del total del gasto de
capital en 1976, el 11% en 1983, con valores superiores en afos

previos:

CUADRQO 11: INCIDENCIA DE LA AMORTIZACION DE LA DEUDA

Amortizacién Deuda

1976 8,19
1977 2,24
1978 : ; 2,46
1979 _ 3,55
1980 21,82
1981 _ 34,22
1982 - 27,98
1983 | 11,61

F@ente: Cuadro 10
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En resumen, la Provincia, entre 1976 Y 1983, no mantuvo
el mismo ritmo de crecimiento en la inversién que el experimenta-—
do en los recursos toda vez que comparando los periodos, de punta
a punta, los recursos totalgs crecieron ﬁn 42% (Cuadro 1 y 12 a
continuacién) en tanto, la inversién pGblica descontando la amor-

tizacidén de la deuda, cayé un 75%: 5/

CUADRO 12: RECURSOS TOTALES E INVERSION PUBLICA

RECURSQS TOTALES . INVERSION PUBLICA
Miles $ 1991 Namero Indice Miles $ 1991 Nimero Indice
Base 1976 Base 1976
1976 144.943,8 ‘ 100. 151.824,9 100
1877 212.372,9 216 177.265,2 117
1978 314.860,4 217 200.113,8 132
1879 398.968,9 275 249.292,1 ‘ 164
1980 496.116,5 342 ‘ 214.519,2 141
1981 340.976,5 235 154.318,8 102
1982 229.619,9 158 87.258,7 57
1983 205.194,8 142 86.973,6 57

Fuente: CGP

Como ilustra el Cuadro 12, la inversién publica, que se-
ria de esperar que creciera al ritmo de los recursos 6/, no sdlo
lo hizo por débafo de éstos en los anos que los mismos aumenta-
ron, sino que DISMINUYO POR DEBAJO DE LOS NIVELES DE 1976, en los

dos Gltimos ahos del periodo.

- Clasificacidén por Finalidad: Las erogaciones pueden ser cla-

sificadas también por finalidad, con lo que se puede conocer cb6-
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mo ha gastado el gobierno en Educacién, Salud, etc.

En los Cuadros siguientes se resume el Gasto en cada una

de las finalidades, en porcentajes y en numeros indices:

CUADRO 13: EROGACIONES POR FINALIDAD
- Porcentaijes -

1976 1977 1978 1879 1980 1981 1982 1983

L. 1617 19,42 20,69 17,24 19,65 12,25 14,59 16,06

2. 13,72 9,94 12,17 9,60' 11,20 10,00 - 7,45 - 8,79
3. 22,28 23,71 ‘19,20 14,20 15,12 14,52 15,35 15,98
4. 12,45 12,13. 19,52 18,91 21,22 17‘2?' 17,97 21,21
5. 4,58 5,66 8,95 18,92 10,69 10,00 14,76 12,47
6. 27,43 28,34 18,45 15,47 15,34 22,46 20,83 21,00
ST .0,30 1,02 566 6,78 13,55 9,05 4,49
8. 100,00 100,00 100,00 ‘100,00 100,00 - 100,00 100,00 100,00
Fuepte: CGP

1., Administracién General
2. Seguridad

3. Salud

4. Educacidn -

5., Bienestar Social

6. Desarrollo de'la Economia
-7. Deuda Pdblica

B. Totales
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CUADRO_14: EROGACIONES POR FINALIDAD
— NOmeros Indices Base 1976 -

1976 1977 1978 1879 1980 1981 1982 1983
G 100 120 128 107 122 -78 90 99
2. "100 12 89 70 82 73 54 64
Hox 100 106 86 64 68 65 69 72
- 100 97;' 156 152 170 138 144 170
B 100 124 } 195 413 233 218 322 272
6. 100 . 103 67 56 - 56 rﬁrsz - 7s 77

7. - 100 - 24 30 les8 201 402 269 133

Fuente: CGP

El Cuadro 13 ofrece una evolucién de los destinos y fina
lidades del Gasto Plblico. En él se aprecia en qué ha gastado el

gobierno y las consecuencias hacia el futuro de ese gasto.

. De acuerdo con lo anterior, podria inferirse gque los gas
tos de mantenimiento (vale decir, lo que el estado desembolsa pa-
ra su propio funcionamiento) ha permanecido sin cambios (rubro 1:

Administracidén General): el estado en 1983 no era mds ni menos e-

ficiente que en 1976.

" La atencién de la Salud por su parte decae notoriamente

en el periodo, por cuanto las erogaciones entre 1876 y 1983 en
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ese rubro descienden un 39% (item 3 del Cuadro 14) Z/.

El gasto en educacién tuvo un notable crecimiento, que
' se refleja en el incremento de un 70% en ese concepto en el perlio

do bajo andlisis.

El item 5 del Cuadro 13, por su parte (Bienestar Social)

lidera en forma categdrica el crecimlento del conjunto: 172% 8/.

El desérrollo econémico, a todo esto, que se refleja en el
rubro 6 del Cuadro 13, se vio comprometido en el periodo que se
considera, toda vez que sélo en un aifo (1977) se superd el gasto
de 1976 en esta materia, habiendo decaido en forma sistemdtica

desde ese ano y hasta 1983.

Por fin 1la Deuda PGblica 2/ tuvo un vertiginoso cre-
cimiento entre 1976 y 1983, habiendo trepado un 33% de punta a
punta. Sin embéfgo ese crecimiento fue particularmente significa-
tivo desde 1977 hasta 1981 en que los indices respectivos pasaron
de 24 a 402 esto es, un aumento del 1.575%. La lectura de estas
cifras denota el gran endeudamiento que tuvo lugar en la Provin-

cia (y el consiguiente flujo de pagos de Amortizacidn) 10/.

La interpretacién de la accién del gobierno efectuada
mediante la lectura.de I1a evolucién de la participacién (Cuadro
14) de los gastos clasificados por Finalidad es, si duda, muy i-
lustrativa. Sin embargo seria conveniente indagar cuéles de los
gastos de esa mismé clasificacién son corrientes y cuales de capi

téiﬁ
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CUADRO 15: EROGACIONES POR FINALIDAD

- Gastos Corrientes v de Capitales en Millones § 1991 -

Totales Generales

1976 1977 1978 1879 1980 1981 1982
1. 58,82 87,49 103,14 107,16 139,90 72,94 52,78
43,34 71,19 84,85 95,97 124,04 66,08 47,68
9,48 16,30 . 18,29 11,19 15,86 6,86 5,10
2. 49,91 44,78 60,67 59,67 79,74 59,54 26,95
49,91 43,18 60,17 59,07 78,10 57,98 26,71
- 1,60 0,50 0,60 1,64 1,56 0,24
}. 81,05 106,81 95,71 88,26 107,65 86,46 55,53
32,04 38,06 39,91 51,08 70,12 71,39 . 47,58
49,01 68,75 55,80 37,18 37,53 15,07 7,95
4. 45,29 54,65 97,31 " 117,54 151,08 102,53 65,00
;. 40,56 38,83 78,48 101,53 139,99 98,37 62,60
4,73 15,82 18,83 ' 16,01 11,09 ' ‘4,16 2,40
5.. 16,66 25,50 44,62 117,60 . 76,11. 59,54 53,39
11,90 16,22 19,29 19,60 32,38 19,76 23,88
4,76 9,28 25,33 - 98,00 ., 43,73 . 39,78. 29,51
6. 99,79 "127,67 91,97 86,16 109,22 .133,38 75,35
8,77 7,76 14,28 14,13 14,44 38,14 26,32
91,02 119,91 77,69 82,03 94,78 95,24 . 49,03
7. 12,27 4,62 5,08 .35,17 48,28 81,04 32,74
8. 363,79 450,52 498,50 621,56 711,98 ° 595,43 361,74
Fuente: CGP ;
1. Administracién General = (Corrientes + Capital) .
. 2. Seguridad = (Corrientes + Capital)
3. Salud = (Corrientes + Capital)
4. Educacién = (Corrientes + Capital)
5. Bienestar Social = (Corrientes + Capital) .
6. Desarrollo de la Economia = (Corrientes + Capital)
7. Deuda Pdblica e .

1983

69,49
64,67
4,82

38,03
38,00 .
0,03

69,14
68,16
3,07

91,70
89,46
- 2,32

53,95

' 29,83
24,12

90,86
37,98
52,88

52,88

432,66
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El Cuadro 15 permite apreciar que conforme va pasando el
tiempo se acenta la participacién de los gastos corrientes en el

total de cada una de las erogaciones por finalidad.

A los efectos de ilustrar con mids nitidez lo antedicho
se propone en el Cuadro 16 a continuacién, una clasificacién mé&s

concentrada, reuniendo las erocgaciones en:

a) Gastos de Funcionamiento del Estado: se nuclean agqui Adminis-
tracién General Y Seguridad.

b) Atencidn de Necesidades Basicas: se concentran agui Bienestar
Social y Salud.

c) Formacién‘de Capitai Social: las restantes finalidades (Desa-—

rrollo de la Economia y Educacién, con excepcidén de Deuda Pa-

blica).
CUADRO_16: EROGACIONES POR FINALIDAD
-~ AGREGADAS -

Nimeros Indices Base 1976

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
a) G.Fcto.Estado 100 122 151 153 202 122 73 99
.b) Neces.Basicas 100 135 144 211 188 149 111 126
'¢) Form.Cap.Soc. 100 126 130 147 179 163 97 125

Fuente: Cuadro 15
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CUADRO 17: EROGACIONES POR FINALIDAD

COMPOSICION PORCENTUAL

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Financ: Estado 100 100 100" 100 100 100 100 100
Corrlientes 91 86 89 93 92 94 93 95
Capital ) 9 14 11 7 . 8 6 ) 5

Neces.Basicas 100 100 100 100 100 100 100 100
Corrientes 45 41 43 34 56 62 66 80
Capital 55 59 57 66 44 38 34 20

Form.Cap. Soc. 1100 100 100 100 100 100 100 100
Corrientes 34 26 49 54 59 58 63 70

Capital 66 74 51 46 41 42 37 30
Fuente: Cuadro 15

Los Cuadros 16 y 17 brindan una tal vez mas completa vi-
sidén del destlno dado al gasto pablico: en tanto el GASTO DE FUN
CIONAMIENTO ha permanecido aproximadamente constante en el perfo-
do 1976 - 1983, de punta a puhta, la atencién de necesidades ba-
sicas tuvo un fuerte incremento desde 1976 a 1?80, reduciéndose
abruptamente entre 1980 y 1982 y retornando al valor inicial en

1983,

La atencidén de NECESIDADES BASICAS crecié un 26% de pun-
ta a punta, habiéndélo hecho también de manera muy acentuada en-
tre 1976 y 1979. Sin embargo la composicidén de este gasto ha sido
bastante disimil -en el periodo: mientras los gastos en Salud vy
Bienestar Social, entre 1976 y 1979 se destinaron mayoritariamen-
te a la construccidn y equipamiento de hospitales y edificacién

de viviendas, a partir de 1980, e] gasto se aplicé de manera cre-
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ciente hacia las erogaciones corrientes que son basicamente suel-

dos.

_ Idéntico anéiisis corresponde efectuar en el item FORMA-
CION DE CAPITAL SOCIAL; hasta 1978, el grueso (mas del 50%) de
los desembolsos efectuados correspondian especificamente a inver-
sidn, con un record en 1977 del 74% del total; sin embargo esa
participacién cae estruendosamente hasta un minimo de un 30% en

1983.

La conclusién probable es qgue, tanto la atencién de las
NECESIDADES BASICAS, como la FORMACION DE CAPITAL SOCIAL fuéron
menos atendidas en los Gltimos afios del Gobierno militar, absor-
biendo los gastos corrientes (sueldés) la mayor parte de los de-
sembolsos en estos conceptos, debido_a la importante caida en los

recursos, ya indicada.

-3. Deseguilibrios (Déficit)

- Los desequilibrios (diferencias entre Ingresos y Egre-
sos) que exhibié la administracién durante el periodo bajo anali
sis pueden apreciarse en el siguiente cuadro, habiendo sido todos

ellos negativos:
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CUADRO 18: DESEQUILIBRIOS TOTALES

Miles $ 1991 Nimero Indice
Base 1976
1976 - 218.846,2 100
1977 - 138.150,3 : 63
1978 - 183.641,4 84
1979 - 222.587,7 102
1980 - 220.933,5 101
1981° - 254.455,8 116
1982 - 132.118,7 60
1983 - 227.467,9 104

Fuente: CGP

La primera lectura del cuadro indica que el déficit se -
ha mantenido aproximadamente constante entre 1976 y 1983. Sin em-
bargo, a los efectos de conocer la incidencia o significacidn del
déficit en la conformacién del desenvolvimiento estatal, corres-

ponde comparar los déficit con las erogaciones:
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CUADRO 19: INCIDENCIA DEL DEFICIT EN EL GASTO TOTAL

DEFICIT

EROG. TOTALES

1976 60,16
1977 _ 30,66
1978 , 36,84
1979 35,81
1980 ' 31,03
1981 ' 42,73
1982 | ' ' 36,52
1983 ' ' 52,57

Fuente: Cuadros 18 Y 4

El, Cuadro:19:indica que,;a partir de. un "pésimo" . en
1976, eq,que.el-déficittrepresentaba.el 60% holgado del total del
gasto, lalimportanciarde aquél'(elydéficit)'se hace menos relevan

te hasta 1980 -con altibajos- en gque se llega a un valor de la

mitad de la cifra de 1976: 31,03%; adviértase, no obstante, que
‘ello ya habia sido logrado en 1977, resultando los afios 1978 Y

1979 peores gque el indicado.

A partir de 1981 se agrava la situacién -con una pausa
en 1982- llegandose en 1983 a un peso del déficit cercano al de

1976: 52,57%.

- Deseguilibrios corrientes: otro tipo de desequilibrios, pro

bablemente mds importante que el total: analizado recientemente,

es el referido a 1a diferencia entre Rgcursds Corrientes y Gastos



27

Corrientes.

En éfecto, en una economia provincial, caracterizada por
la incapacidad de crear moneda 11/ Y con dificultad para acceder
al crédito, la principal fuente de recursos para financiar la in-
versién es el propio ahorro 12/. Si fuera asi, estoc indicaria
gue e; déficit total esta generado por la necesidad de afrontar
la necesaria inversién piblica. En el caso del periodo bajo andli

sis por su parte, se tiene:

CUADRO 20: INGRESQOS, EGRESOS Y DEFICIT CORRIENTES

Miles $ 1991

%
Ingresos Gastos Superavit Déficit
- Corrtes.
Corrtes. Corrtes. o Déficit. —=—ec———-
Gastos
Corrtes. Corrtes.
1976 144.476,3 198.422,2 - 53.945,9 - 27
1977 332 30751 269.188,1 43.139,0 16
1978 304.330,5- 293.336,0 10.994,5 4
1979 347.278,0 363.083,8 - 15.805,8 - 4
1980 436.877,8 436.877,8 0 ) 0
1981 338.332,8 . 360.833,6 - 22.500.8 - 6
1982 2281133 240.576,9 - 12.465,6 - 5
1983 204,195,8 334.268,3 - 130.072,5 - 39

Fuente: CGP

Como resulta evidente del Cuadro 20, sélo en tres afios

hubo superavit corriente Q'equilibrio.rLos festantes‘periodos ex-
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hiben déficit corrientes.

Esta situacién de desequilibrios en la mayor parte de
los anos bajo andlisis indica una mala performance de la politica
econdmica en términos de lograr niveles significativos en la in-
versién piblica: el gobierno no hizo frente a sus Vobligaciones
corrientes, con sus recursos normales, con lo que TODA la inver-

sidén debid ser hecha con endeudanmiento.

4. Deuda Piublica

El tema de la deuda piblica provincial es bastante confu
SCG, ya gue -a diferencia de lo que ocurre con los flujos de recur
S0s y erogaciones- las clasificaciones que se adoptan son un tan-
to arbitrarias y por otra parte surgen legitimas dudas acerca de
lo que deberia considerarse deuda publica: :lo que la Tesoreria
le debe a la Caja de Previsién o al Banco Provincial -mientras és
tos sean estatales- corresponde tomarlo como deuda pﬁblica..;?
éLa deuda de los municipios con el estado provincial, es pabli-

CRs a2

Aqui se ha optado por no terciar en este tipo de interro
gantes y en consecuencia, se han aceptado las cifras sobre el es--
tado énual de la deuda propuestas por la Contaduria General de la
Provincia, sin perjuicio de abordar en otra oportunidad esta cues
tién con mas elementos de juicio. Tales cifras del endeudamiento,

al final de cada afio, -son las siguientes:
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CUADRO 21: DEUDA PUBLICA ‘TOTAL

al 31 de Diciembre de cada afio

Miles $ 1991 Numero_ Indice
Base 1976
1976 11.962,90 100
1977 44.717,57 374
1978 30.064,57 251
1979 56.992,75 476
1980 69.142,41 576
1981 81.042,76 7 677
1982 60.009,04 501
1983 81.185,32 679

Fuente: CGP

Se nota un fuerte endeudamiento entre 1976 y 1981, que
guarda relacién con lo anteriormente sefialado; luego una merma im
portante en la deuda en 1982 13/ y posteriormente un nuevo repun-

te en el nivel de deuda en 1983.

5. Evolucidn del Producto Bruto

La serie del Producto Bruto Geografico (PBG) de la Pro-

vincia de Salta, entre 1976 y 1983, es la siguiente:
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CUADRQO 22: PRODUCTO BRUTQO DE SALTA

Anhos Producto Bruto
Miles $ 1991 14/ Namero Indice
Base 1976
‘1976 1.576.160,87 100
1977 1.836.046,39 ) 116
©1978 1.829.952,53 116
1979 1.810.954,00 115
1580 1;910.128,70 121
1981 1.838.436,15 . 117
1982 1.960.552,47 124
1983 2.006.674,68 127

Fuente: DEyC

De acuérdo con el Cuadro 22, se tiene que el PBG de Sal-
ta crecié_en un 27% entre 1976 y 1983. Para poder efectuar alguna
relacidn entre los cambios en el nivel del PBG y la accién del go
bierno,‘resulta necesariolcomparar la evolucién de esta variable
a la par de alguna‘de las que controla el gobierno vy gue, en el

caso de una economia provincial, es el gasto piblico. Esto es 1lo

gue se muestra a continuacién en el Cuadro 23:
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CUADRO 23: PRODUCTO BRUTO ¥ GASTO PUBLICO

PRODUCTO (= Y) GASTO (= G)
Milés $ 1991 Nimero_ Indice Miles $ 1991 Nﬁmerpwlngigg
Base 1976 Base 1976

1976 1.576.160,87 100 363.790,00 100
1977 1.836.046,39 116 450.523,29 124
1978  1.829.952,53 116 498.501,92 137
1979  1.810.954,00 115 621.556,62 1L
1980 1.910.128,70 121 711.975,98 196
1981 - 1.838.436,15 117 595,432,31 164
1982 1.960.552,47 124 361.738,65 99
1983  2.006.674,68 127 432.662,75 120

Fuente: Cuadros 5 y 22

De acuerdo a lo que se aprecia en el Cuadrc 22, existe
cierto acompahamiento 15/ entre el Producto y el Gasto, en el sen

tido gque, en la mayoria de los afos ambos cambian en el mismo

sentido.

Cabe formular por otra parte, los interrcgantes en el
sentido de si el gasto es "alto" o "bajo", respecto al Producto y
también si el Producto tendria un acompafnamiento nas estrecho con

el Gasto Corriente, el de capital, o el total:



1976
1977
- 1978
1979
1980
1981
1982

1983
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CUADRO 24: PARTICIPACION DEL GASTO EN EL PRODUCTQ BRUTO

Gasto
363,8
450,5
498,5
621,6
712,0
595, 4
361,7

432,7

Fuente: Cuadro 23

Millones $ 1991

Producto
1.576,16
1.836,05
1.829,95
1.810,95
1.910,13
1.838,44
1.960,55

2.006,67

3

G/Y

23,08

24,54
27,24
34,32
37,27
32,39
18,44

21,56

Segin se desprende del Cuadro 24, el gasto piablico

seria "alto", toda vez que, como mucho llegé a significar un

del PB. Sin embargo, entre 1976 y 1980, la participacién en

producto fue en continuo aumento 16/.

tos

no

37%

el

Con respecto a la relacién entre el Producto Y los gas-

siguiente:

corrientes y de capital, ésta puede apreciarse en el Cuadro
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CUADRO 25: GASTOS CORRIENTES, DE CAPITAL ¥ PRODUCTO BRUTQ

Gastos Corrientes Gastos de Capital Producto
Miles $ "Nf2Indice Miles $§ NeIndice Miles $§ N2Indice
1991 1891 - 1991
1976 198,42 100 165,56 100 1.576,16 100
1977 268,99 1356 181,53 110 1.836,04 116
1978 293,33 148 205,17 124 1.829,95 116
1979 363,08 183 258,47 156 1.810,95 115
1980 437,59 220 274,38 166 1.910,12 121
1981 360,83 182 234,60 142 1.838,44 117
1982 240,57 121 121,16 73 1.960,55 124
1983 334,27 168 98,39 59 2.006,67 127
Fuente: CGP. Cuadro 10 y 22
De acuerdo con el Cuadrﬁ 25, no aparece de manéra categd

rica un nexo entre los gastos corrientes y el producto, o entre
los de capital y este Gltimo, si bien unos y otros exhiben movi-
mientos que, en general, acompafian los que tienen lugar en el in-

dicador de los bienes producidos en la economia.

Iv. ANEXO 3

Por entender que puede ser tal vez de utilidad para el

lector, se acompafan sendcs cuadros de los criterios de clasifica

cién seqguidos en la administracidén provincial para el tratamiento

de las cuentas presupuestarias:
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1. Clasificacidén Lcondémica y por Obijeto del Gasto

I. RECURSOS TOTALES
1. Recursos Corrientes
a) De Jurisdiccién Provincial
- Tributarios
- No Tributarios
b) De Jurisdiccidén Nacional
- Coparticipacién
- Regalias

- Otros
2. Recursos de Capital

ITI. EROGACIONES TOTALES
2P Erogaciones Corrientes
a) Personal
b) Bienes y Servicios
c) Transferencias

d) Otros

2. Erogaciones de Capital
a) Bienes
b) Trabajos Publicos

c) Amortizacidén de la Deuda
III. DEFICIT O SUPERAVIT (I. - II.)
IV. FINANCIAMIENTO (si hay déficit)

V. . RESULTADO (III. - IV.)
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2. Clasificacidén Funcional (sélo de Erogaciones)
1. Administracidén General
2. Seguridad
3. Salud
4., Educacidn
5. Bienestar Social
6. Desarrollo de la Economia

7. Deuda Pidblica
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V. CONCLUSIONES

El balance de la gestidn de gobierno 1976-1983, a la 1luz
de los datos reunidos acerca de la evolucién y composicién de los
reﬁursos, el gasto pﬁblico Y la deuda provincial, permite extraer

las siguientes conclusiones:

* Los recursos de la provincia tuvieron un extraordinario creci-
miento; aumentaron un 42% en términos reales, respecto a 1976.
Los que mayor expansién tuvieron fueron los de Jurisdiccién Pro
vincial, gque 1lo hicieron en un 92%, contra solamente el 8% 'en

que crecieron los de Jurisdiccidén Nacional.

* Dentro del periocdo, el de crecimiento mis explosivo fue el com-
prendido entre 1976 y 1980 en qgue los recursos totales se incre
mentaron en un 242%,'en un 638% los provinciales y un 131% los
hacionales. Cabe destacar que entre 1980 y 1983, TODOS LOS RE-
CURSOS DISMIHUYEROﬁ (aunque‘quedando, en 1983 por encima del nji
vel de 1976).

La explicacién de este fendmeno se encontraria, en el caso pro-
vincial,'en la répida y elevada recaudacién de impuestos provin
cialés lograda por métodos heterodoxos, a cargo del entonces
Director de Rentas (y a la fecha de esta publicacién funciona-
rio de la DGI) Luis M. Pefia. En el caso de los recursos haciona
‘les, el incremento se habria debido a la coparticipacién que
Salta habria logrado de la masa extraordinaria de recursds ipf
ternacionales captada por la Argentina, en el marco del gran ep

deudamiento entre 1976 y 1980.

* Las erogaciones se expandieron también fuertemente entre.1976.y
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1983: lo hicieron en un 20% en términos constantes de punta a
punta, habiéndolo hecho en forma ain mas pronunciada entre 1976
Yy 1980: 96% y coﬁsecuentemente frenando la expansidon y adn des-—
cendiendo desde esa fecha.

La causa del tope en 1980 seria que ese afio marca el fin del en
deudamiento de la Argentina, lo cual habria interrumpido a su
vez la regularidad en la distribucién coparticipada de recursos
de la Nacidén a las provincias y consecuentemente se explicaria
asi la brusca desaceleracién y contraccién del gasto.

El gasto corriente en Personal y en los restantes rubros (véan-
se puntos 5, 7 y 8) acompaiid en general el comportamiento del
gasto total. Los gastos de capital, por su pérte'no escaparon a
este desenvolvimientoc general, aunque de modo mas matizado (tre
paron hasta un maximo de 166 contra 196 del fotal de erogacio-

nes ambos en valores indice).

Clasificados por Finalidad, los gastos se redujeron en Adminis-—
tracioén General.(bajaron un punto entre 1976 y 1983 en valor
indice}, al igual gue en Seguridad (64 en 1983 contra 100 en
1976) . Sin embargo se loygré un importante crecimiento en Educa-
cién (170 contra 100) y Bienestar Social (272 contra 100).

No obstante, se deterioré Salud (bajo de 100 en 1976 a 72 en
1983) y también Desarrolio de la Economia (100 en 1976, 77 en
1983). Del mismo modo, gravité fuertemente la Deuda Publica, cu
yos servicios crecieron un 33% en 1983, respecto a 1976 (y mu-
cho mas si la comparacién se hace entre 1976 y 1981: 300%) .

pPor fin y con una clasificacién un tanto diferente, los Cuadros

15 y 16 muestran que la Formacidn de capital Social, si bien
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crecid en el periodo 1976-1983 un 25%, lo hizo con pérdida de
participacién de las inversiones propiamente dichas ya que se
invirtieé ia relacion gastos corrientes - gastos de capital que
era 34% - 66% en 1976, a 70% - 30% en 1983. Esto significa que
en 1983, la "Formacién de Capital Social" précticamente consis-

tia en'pagar sueldos y otros gastos corrientes.

El empleoc en el periodc crecid fuertemente, acumulando 27.000
personas en 1983, con un crecimiento del 36%. Como en otros ru-
bros, hubo un subperiodo (en este caso entre 1976 y 1979) en el
que este item ascendidé mas gue en el promedio, habiéndose alcan
zado un record en -1979 con 30.800 personas gue se redujeron a
los 27.000 indicados para 1983. En este marco, los salarios pro
medio por persona acompafiaron el desempefio del numero de agen-
tes en cuanto al‘ascenso Yy descenso, si bien el maximo se alcan
za en 1980 y no en 1979.

Por su parte, de punta a punta los salarios reales (a diferen-

cia del total de perscnal) permanecieron estancados.

.La deuda publica tuvo un incremento muy pronunciado en el perig
do bajo andlisis, habiendo pasado de un valor 100 en 1976 a un
valor 679 en 1983, pese a los también significativos pagoé en
concepto de Amortizacién de la Deuda (véase Cuadro 15 item 7).
Asi en un solo afio (entre 1976 y 1977) la deuda publica se tri-
plico (ﬁéaSe Cuadro 21) alcanzando un maximo de $ 81.000.000 en
1981 gque se mantuvo, con oscilaciones hasta 1983. Cabe desta-

car, no obstante, gue la deuda, durante el periodo no fue signi

ficativa en términos de la posibilidad de pago. En ningln afio
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alcanzd el 40% del total de recursos.

En el periodo bajo andlisis, solamente en 1977.y 1978 hubo aho-
rro corriente y en ninglin otro afo existidé resultado nulo o su-
perdvit. Los afios restantes exhibieron déficit corriente y to-
tal en todo el periodo.

La existencia de ahorro corriente es fundamental en una Provin-
cia gue no puede ejercer derecho de sefioreaje y en general no
dispone de crédito o de capacidad para colocar titulos de deuda
porque indica que el Ejecutivo dispone de los recursos necesa-
rios para sus gastos de funcionamientp y aun le guedan recursos
para atender sus compromisos de inversidén. Como se dijo, sola-
mente en dos afios hubo superdvit; en los demds se registro défi

cit corriente.

El Producto Bruto Geografico, gue es un indicador de los bienes
Yy servicios'generados por la Provincia, exhibié un buen desempe
fio en el periodo, mostrando un crecimiento de un 27% medido pun
ta a punta 1976-1983. Analizado por subperiodos, el PBG perma-
necié estancado hasta 1979, luego de haber crecido un 16% en un
solo afio entre 1976 y 1977. A partir de alli trepd 6 puntos
también en un solo afio (1979-1980) y crecidé <&on oscilaciones

hasta 1983.

La influencia del gasto publico en el crecimiento del PBG no es
concluyente, si se comparan ambos desempehos entre si (véase
punto 5), pese a gue el gasto es importahte en términos del
PBG, habiendo 1iegado a representar el primero hasta un 37% de

este dltimo (véase punto 5} .
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* Sumariamente, puede decirse que en el periodo se destacd la re-—

cuperacion de ingresos provinciales, crecieron de manera impor-
tante los recuréos de jurisdiccién nacional, aumentd la inver-
sidn piblica y crecié el PBG si bien no es categdrico que esto
se haya debido principalmente al impacto del gasto publico.

Al mismo tiempo, si se observa el salto én la deuda pidblica, 1la
acumulacién de déficit corrientes, la relativamente escasa in-
versién pﬁbliéa Y el crecimiento en la dotacién de personal en
la esfera estatal, puede decirse que el desempefio de la politi-
ca econdémica entre 1976 y 1983 no ha sido enteramente auspicio-
so en cuanto a lograr una mayor capitalizacidn de la economia
(elevar 1la tasa de inversién), reducir el papel del estado de
gfan empleador en favor del sector privadc y morigerar los défi

cit pablicos.
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‘NOTAS

Se recomienda leer esta seccién junto con la que figura bajo
la denominacién de "Evolucién del Empleo y los Salarios" al

finalizar "Erogaciones de Capital".

El Presupuesto Anual indica en forma desagregada la dotacién
de personal de cada afio; cada Presupuesto posee la correspon-
diente al afio respectivo. No obstante se tom6é la informacién
de la Direccidn de Estadisticas y Censos (DEyC) por estar la

misma mejor sistematizada.

Es claro que no puede descatarse como explicacién de este cre
cimient; que, siendo pGblico el propdésito de los gobernantes
militares de entonces de mantenerse en la etapa democréatica,
la politica de crecimiento del empleo pGblico y los salarios

reales haya cumplido asi el propdsito de obtener una "demanda

cautiva" para los fines electorales posteriores.

A partir de 1980 se modificéd el criterio de incluir la Amorti

zacidén de la Deuda como parte de las Ercgaciones de Capital y

- se las resta del Financiamiento (muy probablemente, un artifi

oy
e

cio para disimular el déficit fiscal de cada afo): No obstan-

te, aqui se ha conservado el criterio original.

En consecuencia -y excepto gue la inversidn privada haya ocu
pado el lugar de la publica- cabria inferir que la dotacién

de capital social podria haberse resentido en el periodo.

Desde luego, la aplicacién de los recursos marginales, depen-
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de de la opcién de politica econémica que se elija. En una
Provincia de bajo desarrollo relativo como Salta, tal vez sea

mas ventajoso que el incremento de los lrecursos se destinen a

elevar (y mejorar) la inversién piblica m&s que los gastos co

e
1<
S~

rrientes.

Naturalmente, el estado de salud de la poblacién no necesaria
mente debe acompafhar la inversidn estatal en la materia, pero

probablemente deba guardar relacién con dicha inversién.

Como ya se ha indicado en base a la informacién proporcionada
por otros cuadfos, si la finalidad po}itica explicitada del
Gobierno miiitar fue la de proyectarse posteriormente en 1la
etapa democratica esto encuentra su plena justificacién en el
enorme crecimiento de los gastos en Bienestar Social, tipicas
erogaciones con propésitos politicos (viviendas, complejos de

portivos, etc).

Adviértase que, pese a su nombre, se trata de los pagos de a-

mortizacidén, vale decir, de flujos, no del stock.

Los fuertes paéos sin duda se correspondian con la capitaliza
cion de los intereses de la deuda, particularmente elevados a
partir de la Reforma Monetaria de Martinez de Hoz en 1977. La
importante caida desde 1982 se compadece con las modificacio-

nes monetarias introducidas por Cavallo desde el BCRA.

Esto no es del todo cierto. En un proximo trabajo se mostraré

gue €l gobierno del periodo 1983-1987 cred moneda: el Bono de

'Canceiacién de Deudas.
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12/ En una entrega anterior (ver [2]) se llamaba la atencién so-
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_.ahora se descartan.

bre 1la alternativa keynesiana de financiar la inversién que
es por via del déficit fiscal, en lugar del superavit o aho-
rro. Sin duda éste es un mecanismo vélido:pero requiere que
el gobierno posea fuentes de financiamiento, alternativa que,
en general,\poseen los gobiernos nacionales y de la que care-

cen los provinciales.

Probablemente, como consecuencia de la licuacién de pasivos

dispuesta por Domingo Cavallo en 1982.

Los datos proporcionados por la DEyYC estan expresados en pe-
sos de 1970. Para llevarlos a pesos de 1991 se "inflaron" por
el iﬁdice de precios mayoristas, nivel general efectuando al
mismo tiempo el cambio de moneda. Sin embargo, estos datos
probablemente deban ser revisados a la luz de las correccio-
nes gue el Banco Central y la CEPAL (Comisidn Econdémica para
la América Latina y el Caribe) ﬁan llevado a cabo del produc-
to bruto interno, con lo que el PBG de Salta estaria también

subestimado.

La palabra “acompafiamiento" esta desprovista de cualguier
sentido estadistico-econométrico (aunque no de causalidad) Yy
en cambio se emplea con la significacidén de evolucidén entre
una y otra variable en la misma direccién. No .obstante, en la
tercera etapa del trabajo, se prevé, para la serie completa

(1976-1994), realizar algunas aproximaciones del tipo gue por
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16/ En una economia con bajo coeficiente de importaciones Yy ele-

vada capacidad ociosa y en situaciones en que no exista exce-
siva volatilidad de precios, el crecimiento del gasto publico
se presume que conllevaria a un incremento en las ventas Y la
produccién de bienes ("funciona®" el efectd multiplicador).

Sin embargo, si la economia es muy abierta, el aumento del
gasto, particﬁlarmente el corriente en personal, provoca una
elevacién en las ventas asociada a un incremento en las IMPOR

TACIONES (en sentido regional), no en la produccién.

Este fendmeno, unido a la imposibilidhd provincial de hacer

frente a mayores gastos imprimiendo moneda (como si lo puede.

hacer la Nacién), induciria a prever en ausencia de mayores
recursos de la Provincia, un acrecentamiento de la deuda, co-
mo el gue efectivamente tuvo lugar en Salta entre 1976 y 1980

(véase Cuadro 21)..
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