© ielde

THETITUTO de ESTUDIOS LABORALES
¥ ded DESARROLLO ECONGMICO

Gacetilla 16, Enero de 2020

1. Introduccion

En la region Noroeste Argentino (NOA) la
pobreza estructural y la consecuente
vulnerabilidad  socioeconémica de su
poblacion alcanza niveles relativamente mas
altos al resto del pais (Arévalo y Paz, 2015;
Gasparini et al., 2012). En un contexto de
empeoramiento reciente de la pobreza segln
ingresos monetarios que ha llegado al 35,4%
en el segundo semestre de 2019 (INDEC,

2019), cabe preguntarse sobre las tendencias
recientes y de mas largo plazo de uno de los
componentes de la pobreza estructural: el
acceso a servicios publicos de red, en
particular cloacas y gas de red (dado que la
cobertura urbana es cercana al 100% segun la
EPH en la region NOA y no ha presentado
variaciones significativas a lo largo del
periodo de anlisis, no se tendrd en cuenta
para este trabajo).

La importancia de dicho componente de la
pobreza estructural en los hogares del NOA
es que condiciona y determina el nivel de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
Esto es asi ya que un mayor numero de
hogares beneficiado con acceso a conexion a
cloacas y agua corriente mejora el estado de
salud de la poblacién y, junto a mejoras en
educacion e ingresos, puede ser catalizador de
menores tasas de pobreza estructural y mayor
crecimiento econdmico a largo plazo gracias
a mejoras en la acumulacion de capital
humano, mejor infraestructura y mayor
productividad. Por otro lado, ante la ausencia
relativa de conexion a gas de red, numerosas
familias deben recurrir a otras opciones,
como comprar combustible envasado en
garrafas o tubos, o bien lefia o carbon. Estas
son opciones que no son necesariamente Mas
econdmicas, ni practicas o eficientes.



© ielde

HETITUTO de ESTUDI0S LABORALES
y del DESARROLLO ECONGMICO

En este trabajo, se analiza la evolucion en el
acceso de los hogares urbanos del NOA a los
servicios de cloacas y gas de red, utilizando
las Encuestas Permanentes de Hogares del
INDEC (EPH, en adelante) en 2003-2018".

Asi entonces, se intentard responder las
siguientes preguntas: ¢Cual ha sido la
evolucion de las conexiones a servicios de
cloacas y gas de red en la Region NOA en
2003-2018?;,Como se compara con el pais y
el Gran Buenos Aires?;Qué se observa, en
particular, en cada aglomerado urbano de esta
region, a partir de los datos oficiales? La
eleccion del periodo se fundamenta en la
comparacion de dos gestiones politicas
distintas a nivel nacional y en el incremento
en la periodicidad de las EPH a partir de
2003.

Esta evidencia respalda la importancia de
incorporar a la medicién de pobreza otras
dimensiones ademas de la monetaria.

2. Pobreza estructural y metodologia
de la EPH

El concepto de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) esta basado en el
establecimiento de umbrales minimos de
bienestar, segin niveles universalmente
aceptados, los cuales deben ser alcanzados a
través de la cobertura de un cumulo de

! as series de 2007 hasta 2015 no se incluyen en
el trabajo y se desestima su utilizacion a los fines
de comparacion y analisis debido a la intervencion
del INDEC entre esos afios. Las estimaciones de
las EPH son provisorias, y aunque los datos
definitivos se conoceran con el nuevo Censo
Poblacional en 2020, la EPH permite trazar una
tendencia, pese a que, por tratarse de una muestra
de hogares e individuos urbanos, contiene un
margen de error y un sesgo muestral en cuanto a
que omiten parte de la poblacidn no residente en
los aglomerados urbanos.

necesidades béasicas materiales. Permite la
delimitacion de grupos de pobreza estructural
y representa una alternativa a la identificacion
de la pobreza considerada Unicamente como
insuficiencia de ingresos respecto a un valor
critico. La cuantificacion de un fendémeno
complejo como la pobreza estructural permite
identificar los sujetos prioritarios de politicas
publicas, al mismo tiempo que contribuye a
mejorar la direccionalidad y el contenido de
las mismas.

La Encuesta Permanente de Hogares
Continua (EPH) es un programa estadistico
nacional, llevado a cabo por el Instituto de
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
conjuntamente con  las  Direcciones
Provinciales de Estadistica (DPE), cuyo
proposito es el relevamiento sistemético y
permanente de los datos referidos a las
caracteristicas demogréficas y
socioeconomicas  fundamentales de la
poblacion. Su tematica esta orientada hacia la
caracterizacion de la situacion social integral
de los individuos y hogares.

En su modalidad original se ha aplicado en la
Argentina desde 1973 a través puntual de dos
ondas anuales (mayo y octubre). A partir de
2003, la EPH pas6 a ser un relevamiento
continuo que produce datos con frecuencia
trimestral.

3. Evolucion en el acceso de los
hogares a los servicios de cloacas y
gas de red

3.1 Regién Noroeste Argentino

Cuando se analiza la evolucion del total
agregado de los hogares en los aglomerados
urbanos pertenecientes a la region NOA, se
puede observar que el servicio que ha
presentado mayores niveles de incrementos
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porcentuales en el periodo bajo estudio ha
sido el de cloacas.

Gréfico 3.1: Hogares en aglomerados
urbanos con acceso a cloacas. Region
NOA, 2003-2018.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la
EPH, INDEC

En 2003, 351.222 hogares tenian acceso a
cloacas en la regién mientras que en 2016
ascendian a 588.084. Esto implicé que en 12
afios de administracion del Frente para la
Victoria a nivel nacional (y PJ en todas las
provincias del NOA) se sumaron 236.862
nuevos hogares al servicio de cloacas, 0 16,2
puntos en términos del total de familias. Sin
embargo, esta tendencia se revertio a partir de
2016, presentando una caida de 2 puntos de
hogares en 3 afios (Grafico 3.1).

Grafico 3.2: Hogares en aglomerados
urbanos con acceso a gas de red. Region
NOA, 2003-2018.
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Por el contrario, la evolucion del acceso de
los hogares a la red de gas muestra un ritmo
creciente continuo desde 2003 con una ligera
desaceleracion en 2018. En nUmeros, se
incorporaron un total de 158.441 nuevos
hogares a la red de gas en el periodo,
presentando un mayor incremento durante el
gobierno de Néstor Kirchner (de 3,7 puntos
de hogares), y en el primer afio del gobierno
de Cambiemos (de 1,7 puntos de hogares)
que en las dos presidencias de Cristina
Fernandez (Gréfico 3.2).

3.2.  Comparacion de la evolucion en
NOA con el Pais y el Conurbano
Bonaerense (GBA)

Para este andlisis, se tomaron los promedios
ponderados por poblacién de cada subregion
o del total de 31 aglomerados del pais.

El acceso de los hogares al servicio de cloaca
tuvo sus mayores incrementos porcentuales
durante los afios del gobierno kirchnerista.
Esta tendencia no solo se observé en el NOA,
sino también, en el resto del pais y en el
GBA. Durante la gestién de Cambiemos, es
donde se encuentran diferencias en las
tendencias de las conexiones. Por ejemplo,
mientras que el NOA sufre una caida de los
niveles de acceso en los dltimos 3 afios, en el
pais se observa un estancamiento, y en el
GBA un leve incremento. Es importante
destacar que el promedio ponderado de
hogares con conexidn a cloacas en el NOA es
superior al promedio ponderado del pais y
muy superior al del GBA.

En cuanto al acceso de los hogares a la red de
gas, también se observa en todas las regiones
un considerable aumento durante los 12 afios
de los gobiernos kirchneristas (4,1 puntos de
hogares en el NOA, 4,9 puntos en el pais y
8,1 puntos en el GBA). En los tres afios
posteriores de la administracion de
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Cambiemos, el Noroeste Argentino tuvo
incrementos relativamente menores que en la
etapa previa.

Por otro lado, en el pais y en el conurbano
bonaerense se registraron leves caidas, en el
agregado. Al contrario que en el caso de redes
cloacales, aqui es de notar que el porcentaje
de hogares con acceso a red de gas es mayor
en promedio en el GBA y en el pais que en el
NOA a lo largo del periodo muestral.

Gréfico 3.3: Hogares urbanos con acceso a
cloacas. Aglomerados del NOA, total pais y
Conurbano bonaerense, 2003-2018.
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Gréfico 3.4: Hogares urbanos con acceso a
gas de red. Aglomerados del NOA, total
pais y Conurbano bonaerense, 2003-2018.
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3.3. Provincias del Noroeste Argentino

En esta subseccion se detalla la evolucion
particular en cada provincia de los servicios
de cloacas y gas de red por separado.

3.3.1. Servicio de cloacas

En general, en todas las provincias el acceso
de los hogares a las cloacas ha incrementado
significativamente  en  los  gobiernos
kirchneristas. Estamos hablando, en la regién,
de un total de 236.862 nuevos hogares con
acceso a este servicio, en los 12 afios de
kirchnerismo. Esto arroja un promedio de
19.738 nuevos hogares por afio con conexion
a cloacas.

No obstante, a partir de 2016se comienzan a
observar distintas tendencias entre las
provincias. Podemos encontrar casos donde el
nivel porcentual de hogares que tienen
cloacas aument6, mientras que en otros
disminuy6 y en un caso se estanco.

Entre las provincias que han incrementado
la cantidad y el porcentaje de hogares con
acceso a cloacas, se encuentran:

Catamarca: Esta provincia paso de tener un
poco méas de la mitad de los hogares con
cloacas en 2003, a tener casi un 75% en 2018.
Ello representé un incremento de 21.329
hogares que ahora acceden a la red cloacal, en
donde el 26,15% de estos nuevos hogares
fueron incorporados durante el gobierno
macrista. La tendencia ha sido positiva
durante todo el periodo de estudio (2003-
2018), con un crecimiento del 15,1% durante
el kirchnerismo (sumando las presidencias de
Néstor y Cristina Kirchner) y un crecimiento
de 5% en los 3 afios del gobierno de
Cambiemos, registrado mayormente en el
primer afo de esa gestion (grafico 2-5).
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Gréfico 3.5: Hogares urbanos con acceso a
cloacas. Catamarca, 2003-2018.
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EPH, INDEC

La Rioja: Con una situacion similar a
Catamarca, solo que partiendo de niveles mas
elevados. Se observdO en La Rioja con
tendencia creciente durante todo el periodo de
analisis. Mientras que, en 2003, el 77,5% del
total de los hogares tenian acceso al servicio
de cloacas, este nivel aumentd a un 94,2% en
2018. También, se repite en esta provincia,
que el aumento promedio anual en los niveles
de acceso en los hogares fue mayor en las
administraciones kirchneristas que en el
gobierno de Cambiemos. Notese que el
porcentaje de hogares con cloaca en La Rioja
pasd a ser mayor que en su provincia vecina
Catamarca (Grafico 3.6).

Gréfico 3.5: Hogares urbanos con acceso a
cloacas. La Rioja, 2003-2018.
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Entre las provincias deINOA que han sufrido
caidas en los porcentajes de hogares con
acceso al servicio de cloacas se encuentran:

Santiago del Estero: Con un total de 79.601
hogares en la provincia para el afio 2003, solo
un 34% de estos tenian cloacas (30.617). Esta
situacion, para el 2016 habia mejorado
ostensiblemente,  habiéndose mas que
duplicado el porcentaje de hogares con ese
servicio (55.909 hogares). Sin embargo,
durante la administracion de Cambiemos (PJ
a nivel provincial)se observo una caida del
12,6% de hogares (Gréfico 3.7).

Grafico 3.7: Hogares urbanos con acceso a
cloacas. Santiago del Estero, 2003-2018.
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Tucuman: Aunque con un ritmo menor que
La Rioja y Catamarca, se aprecid un
incremento de 15,7% de hogares con acceso a
la red cloacal durante los afios del
kirchnerismo, y un descenso, aunque mucho
menos pronunciado que en Santiago del
Estero, en el periodo presidencial de
Cambiemos (con gobierno provincial del PJ,
Grafico 3.8).
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Gréfico 3.8: Hogares urbanos con acceso a
cloacas. Tucuman, 2003-2018.
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Salta: esta es la Unica provincia que presento
una tendencia decreciente en el servicio de
cloacas comparando el inicio y el final del
periodo, aunque desde un nivel muy alto de
cobertura(91%). Es preciso aclarar que el
relevamiento de la EPH s6lo cubre la ciudad
de Salta y que puede haber discrepancias
significativas con el resto de la provincia.
Desde el 2007, se produjo una caida
promedio anual del 0,51% de hogares
conectados a la red de cloacas, para un total
de un 5,6% en los Gltimos 11 afios desde un
total de 94,6% en 2007. Junto a la Rioja y
Jujuy se mantiene entre las provincias del
NOA con mayor porcentaje de hogares
urbanos cubiertos por el acceso a cloacas
(Gréfico 2-9).

Graéfico 3.9: Hogares urbanos con acceso a
cloacas. Salta, 2003-2018.
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Por ultimo, en Jujuy, a diferencia de otras
provincias, y después de haber experimentado
un significativo aumento de casi 20 puntos de
hogares con conexion entre 2003 y 2016
hasta 92,6% o 35,901 nuevos hogares, el
nivel se mantuvo casi constante en niveles
elevados y con pequefias variaciones en los
ultimos afios de la administracion Cambiemos
(con gobierno de Cambiemos a nivel
provincial en igual periodo).

Gréfico 3.10: Hogares urbanos con acceso
a cloacas. Jujuy, 2003-2018.
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3.3.2. Servicio de Gas de Red

Considerando el total agregado de los hogares
con acceso al gas de red en la region, se
observan menores niveles porcentuales de
hogares con acceso a este servicio en
comparacion con los servicios de agua
corriente (no tratados en este trabajo) vy
cloacas.

Esto puede deberse, a que las conexiones de
red de gas- generalmente estan a cargo de los
propios hogares o unidades habitacionales en
que residen, y que los gobiernos pueden
promover dichas conexiones, pero que no
dependen exclusivamente de ellos la
variacion de las mismas. Aqui intervienen
otros factores como los ingresos de las
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familias, el crédito y la urbanizacion de los
barrios.

Teniendo esto en cuenta, las provincias han
mostrado distintas tendencias en cuanto a la
evolucion del acceso de los hogares a la red
de gas. Las provincias que presentaron
tendencias positivas en estos niveles son:

Jujuy: desde 2003, ha incrementado sus
niveles porcentuales periodo a periodo,
tendencia que permitié un incremento total de
9,6% de hogares en el periodo analizado
(Gréafico 3.11). Esto signific6 un aumento
promedio anual de 0,64%, o, en otros
términos, unos 1.594nuevos hogares con
acceso a la red de gas por afo (el periodo de
Cambiemos coincide con una administracion
provincial del mismo signo politico).

Gréfico 3.11: Hogares urbanos con acceso
a gas de red. Jujuy, 2003-2018.
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Tucuman: Registra una tendencia muy
parecida a la de Jujuy, aunque partiendo de
niveles més elevados. Desde 2003 paso de un
52,4% de hogares con acceso a la red de gas a
un 64,2% en 2018, con una tasa de aumento
bastante similar entre tipos de
administraciones politicas (Gréfico 3.12). De
este modo, se incorporaron un total de 58.201
nuevos hogares a la red de gas. En otras
palabras, se fueron incorporando a este
servicio, en promedio, unos 3.880 nuevos
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hogares cada afio, cifra que mas que duplico a
la de la provincia de Jujuy, teniendo en
cuenta también que, la cantidad total de
hogares en Tucuman, es casi 3 veces mas
grande? (275,8%), en promedio, que en la
provincia de Jujuy.

Grafico 3.12: Hogares urbanos con acceso
a gas de red. Tucuman, 2003-2018.
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Salta: Este aglomerado ha presentado una
tendencia a la baja en sus niveles de hogares
conectados a red de gas a partir de 2007,
aunque estos nuevos hogares que no han
podido acceder al servicio han representado
s6lo un total del 2,6%; después de haber
aumentado de 67% a 73% en los 12 afios de
administraciones kirchneristas (con igual
signo politico provincial, Grafico 3.13).

2 Segln la EPH de 2018, la cantidad total de
hogares de Jujuy es de 98.527, mientras que en
Tucuman alcanza los 252.356 hogares.
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Gréfico 3.13: Hogares urbanos con acceso
a gas de red. Tucuman, 2003-2018.
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En las provincias restantes, se registraron
diferentes tendencias entre ellas, y con las ya
analizadas mas arriba. Catamarca es, junto a
La Rioja, la que menor nivel de hogares
urbanos conectados a la red de gas ostenta en
la region, y posiblemente en el pais, y no ha
sufrido cambios significativos durante todo el
periodo analizado, es decir con independencia
del signo politico del gobierno nacional y
provincial. Exceptuando, una caida de 3% en
el nimero de hogares con acceso a la red en
2007, el nivel se ha mantenido en torno al
35%. Cabe aclarar que, la cantidad total de
hogares en la provincia de Catamarca
aumento un 10,3% en el periodo.

Gréfico 3.14: Hogares urbanos con acceso
a gas de red. Catamarca, 2003-2018.
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La Rioja también presentd una tendencia
constante en el porcentaje de hogares con red
de gas domiciliario, con algunos periodos de
leve descenso y ascenso en los niveles
porcentuales entre 2003 y 2018, siempre en
torno al 28%. En La Rioja, no hubo, en 15
afios, un cambio significativo en las
proporciones de los hogares que tienen
acceso a la red de gas con independencia del
signo politico de la administracién de turno.

Gréfico 3.15: Hogares urbanos con acceso
a gas de red. La Rioja, 2003-2018.
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En Santiago del Estero se observan
consecutivos crecimientos y decrecimientos
periodo a periodo. Esta particular situacién,
comienza en 2003 con la mitad de los hogares
de esta provincia con acceso al gas de red, y
finaliza en 2018 con casi el mismo nivel
porcentual de hogares con acceso a este
servicio, solo que el total de hogares aumentd
de 79.601 a 105.956. Es decir, las nuevas
conexiones a red de gas cubrieron el aumento
poblacional.
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Gréfico 3.16: Hogares urbanos con acceso
a gas de red. Santiago del Estero, 2003-
2018.
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4. Conclusiones

En la region del Noroeste Argentino la
situacion de los hogares con conexiones a
servicios publicos ha mejorado a lo largo de
los afios. Se presentd una importante mejoria
en las proporciones de hogares con acceso a
cloacas y en menor cuantia en las conexiones
a gas de red durante el periodo 2003-2018.
Estas mejoras fueron relativamente mas
importantes en ritmos de cambio promedio
anuales y numero de hogares durante las
administraciones Kirchneristas que en los tres
afios de Cambiemaos.

Distintas razones podrian justificar estos
datos, pero no es objeto de esta nota discutir
las causas ni la validez de experiencias
puntuales o de procesos en marcha de
inversiones presentes o pasadas, que podrian
dar frutos en los proximos afos, sino
esclarecer y explicar los nimeros oficiales.

Es importante volver a remarcar que, los
datos de la EPH son estimaciones que
contienen un margen de error. Y es posible,
que las estimaciones de acceso de los hogares
a los servicios publicos no sean tan optimistas

como parece, ya que los datos estimados de la
EPH, son de los aglomerados urbanos mas
importantes de las provincias de la regién y
no representativa de otras localidades o
departamentos en las provincias del NOA. Es
conocido que la pobreza estructural en el
Noroeste Argentino se mantiene elevada y es
superior al promedio del pais, por lo que es
muy probable que existan pueblos lejanos de
estos grandes aglomerados urbanos, cuyos
hogares tengan limitado o nulo acceso a estos
servicios publicos. ElI préximo Censo
poblacional permitira esclarecer esta cuestion.

Finalmente, la construccién de redes
cloacales y la dotacion de accesos a dichas
redes a los hogares de un pais, asi como la
promocion de las conexiones a red de gas de
los domicilios es, o debe ser, una politica de
Estado, es decir, una estrategia a largo plazo
que supere colores partidarios, intereses
privados y posibles actos de corrupcion, y
que trascienda cualquier marketing de un
gobierno informando los resultados de
gestién, y que mejore la calidad de vida de la
poblacion y reduzca la pobreza.
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