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Evolucion reciente del desempleo en Salta
Por Jorge A. Paz

A fines 2011 la tasa de desempleo de la ciudad de Salta fue del 7,9%; a fines de
2012, ultima medicion disponible, fue del 7,2% ;Qué sugieren estos valores?

Primera respuesta posible: si se acepta que 7,9 esta cerca de 8 y 7,2 esta cerca de 7,
entonces, redondeando podria decirse que la tasa pas6 del 8% en 2011 al 7% en
2012. Es decir, que se redujo en un (aproximadamente) 1 punto porcentual.

Segunda respuesta posible: 7,2 es casi lo mismo que 7,9 (hay s6lo 0,7 puntos de de
diferencia) y, por lo tanto, el desempleo no se redujo nada. Todo estd como en
2011.

Tercera respuesta posible: los valores estdn tan cerca entre si que no puede
afirmarse nada.

En rigor, la tercera es la respuesta correcta. El dato sobre desempleo surge de una
encuesta, la Encuesta Permanente de Hogares, no de un censo. En un ceso, los
recolectores de informaciéon van casa por casa preguntando a las personas sobre
varios temas. En una encuesta, se elige al azar un grupo de viviendas, grupo que
recibe el nombre de “muestra”. Entonces, los indicadores que se computan con
estos datos son so6lo “estimadores”; esto es, un valor probable de entre varios
posibles. En estos procedimientos si bien un botén se usa como muestra, se toman
algunos recaudos.

Uno de esos recaudos es el cdlculo de lo que se denominan “intervalos de
confianza” del cémputo del indicador. Este intervalo de confianza es un rango en el
que con cierta probabilidad de acierto (por ejemplo del 90%), puede decirse que se
encuentra el valor del indicador que interesa evaluar; en este caso, la tasa de
desempleo. Si se consulta el parte de prensa de INDEC, donde se da a conocer la
tasa de desocupacidn, se advierte que el intervalo de confianza para Salta tiene
como limite inferior el 5,7% y como limite superior el 8,7% Esto significa que la
tasa desocupacion podria llegar a estar dentro de ese intervalo. En este caso, el
promedio arroja el 7,2% que informa el INDEC en el dltimo parte de prensa.

Resumiendo, si se toma en serio la estimacion que arroja el INDEC para la tasa de
desocupacion de la ciudad de Salta, se puede decir que el desempleo puede haber
aumentado, disminuido o haber permanecido igual a que se registré en el afio
2011. No hubo un cambio lo suficientemente importante como para afirmar que el
desempleo bajé.
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Una mirada en el tiempo

Los partes de prensa de INDEC permiten seguir una serie con un niimero suficiente
de afios y ayuda a formarnos un juicio sensato acerca de la situacidon del desempleo
en la ciudad de Salta, o en cualquier ciudad del pais que participa en el programa.
En el Grafico 1 hemos resumido la informacién de la tasa de desocupacion de
nuestra jurisdiccién desde 1998 y hasta el tltimo dato disponible.

La pregunta clave que este grafico nos permite responder es cuando podemos
afirmar con un grado importante de confianza, que la desocupacién ha disminuido
(o aumentado) significativamente. N6otese que la media de 2012 se sitia por debajo
del limite inferior de la tasa de 2008. Es decir que si comparamos la situacién
actual con la de 2008, podemos afirmar con cierto rigor, que el desempleo es ahora
mas bajo que entonces. También podemos afirmar que hoy el desempleo es mas
bajo que el predominante en todos los afios del periodo 1998-2008. En términos
mas generales podemos usar como criterio los umbrales del intervalo de confianza,
con lo cual podriamos afirmar que el desempleo cay6 (aumentd)
significativamente, cuando el valor medio se sitie por debajo (encima) del limite
inferior (superior) del intervalo de confianza de la estimacién. En este sentido, la
tasa de desocupacion en Salta permanece en un nivel similar desde 2009 a la fecha.

Otra comparacion posible

Otro aspecto a considerar tiene que ver con los logros alcanzados en lo que se
refiere a reduccion del desempleo en la Argentina. Es un error el plantear que la
desocupacion cae por politicas locales del mercado de trabajo. Antes de afirmar
esto conviene mirar lo que ha sucedido a nivel general y también lo que le ha
sucedido a nuestros vecinos. Con esta idea en mente se construyd el Grafico 2
(Apéndice).

Nétese que la caida de la desocupacién es un proceso que ha tenido lugar en todo
el pais (al menos en los 31 aglomerados urbanos poblacionalmente mas
importantes del pais, comparables en el periodo 2003-2012) y también en la
region NOAL Ademas, como puede verse en el Grafico 2, la desocupacién en Salta
sigue estando por encima del promedio de los aglomerados del NOA, aunque
puede apreciarse una convergencia al nivel nacional, debido a la evolucién
insatisfactoria de algunos aglomerados de la regién pampeana.

Es mas, la baja en el desempleo es un fendmeno que se viene registrando a un nivel
de generalidad aiin mayor en América Latina como un todo. Segiin un documento
de la Organizacion Internacional del Trabajo presentado recientemente?, la tasa de
desempleo urbano de América Latina y el Caribe continu6 en 2012 con la
tendencia a la baja de los ultimos afios que la ha colocado a niveles minimos

I Integrada por Gran Catamarca; Gran Tucuman-Tafi Viejo; Jujuy-Palpal4; La Rioja; Salta; Santiago
del Estero-La Banda.

2 Organizacién Internacional del Trabajo: Panorama Laboral 2012. Disponible en
http://www.ilo.org/americas/.
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historicos, y seguira por la misma senda en 2013, inform6 hoy la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) al presentar la tltima edicién de su informe anual
Panorama Laboral. El desempleo urbano regional es de 6,4% al cierre de 2012, y
que esa tendencia se mantendra y la tasa llegara a 6,2% en 2013. Son los niveles
mas bajos registrados desde que comenzé a utilizarse la actual serie de datos, a
principios de los afios 90.

La posicion de la ciudad de Salta antes y ahora

;Qué posicion ocupa Salta en el contexto nacional? Miremos el Grafico 3. Si
separamos (arbitrariamente) a los aglomerados urbanos en cinco grupos (muy
baja, baja, media, alta y muy alta desocupacidén), Salta se encuentra en el peloton de
los de “alta desocupaciéon” a nivel nacional, compartiendo vecindad con
aglomerados tales como los Partidos del Gran Buenos Aires o el Gran Santa Fe.

Otra leccidn util que pueden proporcionar los datos de desocupacidén es la mirada
retrospectiva y la situacion relativa de la ciudad de Salta (y de otras ciudades del
pais) antes del inicio de la recuperaciéon post-devaluacion y la situacion actual. Eso
es lo que pretende mostrar el Grafico 4. Notese que la mejora generalizada de los
niveles de desocupacion del pais queda muy claro, porque 30 de los 31
aglomerados se ubicaron a la derecha de la linea de 45°, que indica el sendero que
describirian los datos si nada hubiera cambiado. S6lo Rio Gallegos, un aglomerado
con histéricamente baja desocupacién esta en 2012 peor que en 20033.

Lo que queda claro del Grafico 4 es que la posicidn relativa de los aglomerados
urbanos no ha cambiado considerablemente entre 2003 y 2012. Esto significa que
la disminucién ha sido bastante pareja y generalizada y que las ciudades que antes
tenian alto/bajo/medio desempleo siguen siendo hoy las de alto/bajo/medio
desempleo.

Para observar que esto puede sostenerse razonablemente para todos los afios del
periodo se han computado los coeficientes de correlacion que se muestran en la
tabla siguiente. Cuanto mas cerca esté este coeficiente de “1” indica mas ausencia
de cambio (en “1” el orden es el mismo que antes); por el contrario cuanto mas
cerca de cero esté el valor del coeficiente de Spearman, indica mayor cambio en el
orden de las unidades analizadas (en nuestro caso, aglomerados urbanos).

La tabla muestra que en todos los casos del conjunto de comparaciones (excepto
en uno), se rechaza la hipétesis de ausencia de cambio. En otras palabras, el orden
en 2012 de los aglomerados segun su tasa de desocupacion, sigue siendo el mismo
de 2003.

3 En esta afirmacioén vale lo apuntado al comienzo de este informe: si se considera el intervalo de
confianza de la estimacion podria quiza afirmarse que Rio Gallegos esta igual que en 2003.

3
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Tabla 1
Matriz de correlaciéon de rangos (Spearman)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2003 1.000

2004 0.614 1.000

2005 0.694  0.852 1.000

2006 0616 0726 0.746 1.000

2007 0.567 0.805 0.704 0.825 1.000

2008 0649 0679 0.741 0865 0.863 1.000

2009 0545 0706 0.655 0.717 0.739  0.761 1.000

2010 0639 0525 0479 0717 0695 0.765 0.753 1.000

2011 0681 0620 0538 0709 0.653 0680 0691 0.810 1.000

2012 0587 0537 0469 0553 0633 0.630 0.656 0.836 0.776  1.000

Fuente: Construcciéon propia con datos de los Partes de Prensa de INDEC,
disponibles en http://www.indec.gov.ar/. Todos los coeficientes computados son
significativos al 1%, excepto el correspondiente a 2005-2012 (0,469) que lo es al
5%.

No obstante, hacia el final del periodo, entre 2011 y 2012, parece haber una caida
en la fuerza de la correlaciéon en el orden de las provincias segin su nivel de
desempleo, pero no parece ser lo suficientemente fuerte como para torcer la
conclusion general del parrafo anterior#. Esto se convierte en un tema a seguir en
futuros monitoreos de la variable.

Una consideracion sobre la dinamica

Pero todo lo anterior resulta incompleto si se intenta evaluar las razones que
produjeron un determinado cambio en el nivel de desempleo. El desempleo puede
disminuir por muchas razones, algunas de las cuales, a manera de ejemplo, pueden
ser:

o

La gente deja de buscar trabajo por desaliento.
b. Los que estaban buscando trabajo se jubilan o se dedican a estudiar solamente.
c¢. Hay ocupados que no renuncian de sus empleos como lo hacian antes.

d. Hay ocupados que no son despedidos de sus empleos como ocurria en otros
tiempos.

e. Aumenta la demanda de trabajo y hay absorcién de desempleados.

Y asi podrian seguir dandose ejemplos. Lo cierto es que cada una de estas razones
tiene connotaciones especiales para la politica publica.

4 Esto pudo verse en parte al analizar la convergencia de Salta con la media nacional, en el Grafico 2.

4
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Se ha dicho que la creacion de empleo ha sido uno de los pilares de la caida del
desempleo en Salta en los Ultimos tiempos. Los datos que aparecen en la Tabla 2 no
parecen apoyar esta afirmacion>.

Tabla 2
Matriz de transicion entre estados, 2011-2012

Aglomerado/Estado Situacion en 2012

Ocupado Desocupado Inactivo Total
31 AU
Ocupado 91.3 33 5.5 100.0
h Desocupado 40.4 28.8 30.8 100.0
Q Inactivo 16.8 5.1 78.1 100.0
G NOA
S Ocupado 89.3 36 7.1 100.0
© Desocupado 42.8 24.0 33.2 100.0
& Inactivo 14.2 4.2 81.6 100.0
Salta
Ocupado 88.6 4.6 6.8 100.0
Desocupado 27.9 38.9 33.2 100.0
Inactivo 16.1 8.4 75.6 100.0

Fuente: Construccion propia con micro-datos de INDEC, disponibles en
http://www.indec.gov.ar/.

Nétese las personas que estaban desocupadas en 2011 y que consiguen ocuparse
en 2012 ascienden al 28% que, mientras que la cifra fue mucho mayor en el NOA
(43%) y en el promedio de aglomerados de la Argentina (40%). Ademas puede
verse que el desempleo crénico es ostensiblemente mds alto en Salta: casi el 40%
del total de desocupados, versus el 24% en el NOA y el 29% en la Argentina.

Nuevamente aparece en la Tabla 2 evidencia a favor de una hipétesis que viene
sosteniendo el IELDE desde hace ya tiempo: es muy elevada la proporciéon de
inactivos que transitan a la desocupaciéon (8,4%), duplicando la tasa del NOA
(4,2%). Esta super actividad de la fuerza laboral de Salta puede ser uno de los
factores que podrian tenerse en cuenta en el momento de pensar acciones de
politica publica orientadas a la reduccion del desempleo.

5
Estos datos deben ser tomados con cautela por el error muestral. Al tratarse de un aglomerado muy
pequeiio, las variaciones debidas a factores aleatorios cobran relevancia.

5
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Apéndice de Graficos

Grafico 1
Evolucion de desempleo en la ciudad de Salta entre 1998 y 2012.
Estimacion de la media y del intervalo de confianza al 90%
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Nota: 1998-2002, Encuesta Permanente de Hogares (EPH), modalidad puntual,
onda octubre. Periodo 2004-2012, EPH, modalidad continua, 4° trimestre de cada
afo.

Fuente: Construccion propia con datos de los Partes de Prensa de INDEC,
disponibles en http://www.indec.gov.ar/.
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Grafico 2
Evolucion de desempleo en la ciudad de Salta, en el NOAy en
31 Aglomerados Urbanos (AU) del pais entre 2003 y 2012.
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EPH, modalidad continua, 4° trimestre de cada afio.

Fuente: Construccion propia con micro-datos de INDEC, EPH, modalidad continua,
4° trimestre de cada afio, disponibles en http://www.indec.gov.ar/. La cifra de
2012 proviene del ultimo Parte de Prensa de INDEC.
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Grafico 3
El desempleo en Argentina en 2012
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Nota: 1998-2002, Encuesta Permanente de Hogares (EPH), modalidad puntual,
onda octubre. Periodo 2004-2012, EPH, modalidad continua, 4° trimestre de cada
afno.

Fuente: Construcciéon propia con datos de los Partes de Prensa de INDEC,
disponibles en http://www.indec.gov.ar/.
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Grafico 4
Relacion entre las tasas de desocupacion de 2003y 2012.
31 Aglomerados urbanos de la Argentina
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Fuente: Construccion propia con micro-datos de INDEC, EPH, modalidad continua,
4° trimestre de cada afo, disponibles en http://www.indec.gov.ar/. La cifra de
2012 proviene del ultimo Parte de Prensa de INDEC. El circulo rojo permite
localizar las coordenadas de Salta.




