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Empleo y desempleo entre los adultos mayores argerds*

Gabriela Adriana Safa

Resumen

En este articulo se analiza la participacién labdegersonas de 60 y mas afios residentes en areas
urbanas argentinas, a partir de procesamientogiafg®de la Encuesta Permanente de Hogares
del tercer trimestre del 2009. Con este propOsioenfatiza el analisis de la ocupacion principal
entre quienes trabajaban y de la Ultima ocupaaidre dos desempleados. Se evalla la percepcion
de beneficios previsionales y la intensidad declapacion en diferentes edades en aquellos grupos
ocupacionales que concentraban a la mayoria gefasnas mayores ocupadas.

El articulo muestra la dualidad del perfil de loaymres ocupados, porque entre los varones con
nivel de escolaridad muy bajo, bajo y medio predaiba la insercion en ocupaciones de la
construccion, la comercializacion directa, la pamdn industrial y artesanal, el transporte, la
direccion de pequefias microempresas, la reparad#nbienes de consumo, la gestion
administrativa, planificacion y control, los sefoiE sociales varios y los servicios de vigilancia y
seguridad civil. A su vez, entre las mujeres comisma escolaridad se destacaba la insercién en
servicios de limpieza domésticos y no domésticas,cdmercializacion directa, la gestidn
administrativa planificacién y control, la produciindustrial y artesanal, la salud y sanidad, el
cuidado y la atencién de personas y los servicasrgnémicos. Por otra parte, entre los mas
escolarizados prevalecian los ocupados en la eiducda salud, la direccion de pequefas y
medianas empresas, la gestién administrativa gri@eccializacion.

Palabras Clave: Participacion laboral, EnvejecitoieBeneficio previsional, Adulto Mayor.
Clasificacion JEL: [J08] [J14] [J26]

Abstract

This paper provides an analysis of the work paoditon of people aged 60 and above residing in
urban areas in Argentina, from data specially meed from theEncuesta Permanente de
Hogaresfor the third quarter of 2009. With this purposesphasis is made on the main occupation
among those who work and the last occupation anmiooge who are unemployed. The collection
of pension benefits is evaluated, together withithensity of occupation at different ages in the
occupational groups that have a majority of empdogenior citizens.

The article shows the duality of the profile of dayed senior citizens since among men with a
very low, low and medium level of education the maccupations were Construction, Direct

Marketing, Industrial and Artisan Production, Trnaogation, Management of Microenterprises,
Repair of Consumer Goods, Administrative ManagemBtgnning and Control, Several Social

Services and Civil Surveillance and Security. Imnfuamong women with the same levels of
education, the main occupations were Domestic aod-Domestic Cleaning Services, Direct

Marketing, Administrative Management, Planning &whtrol, Industrial and Artisan Production,

Health and Healthcare, Care Giving and Gastrond®eitvices. On the other side, among those
with a higher level of education, the main occupagi were Education, Health, Management of
Small and Medium Enterprises, Administrative Mamagat and Marketing.

Key words: Labor force participation, Aging, Retiment benefit, Aged people.
JEL Codes: [J08] [J14] [J26]
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Empleo y desempleo entre los adultos mayores argerds

Gabriela Adriana Sala

|. Introduccion

La poblacion argentina experimentd un proceso @ejeaimiento temprano y sostenido con
efectos duraderos en la dinamica y estructura defcado de trabajo y del sistema
previsional. En ese sentido, el impacto del envejento demografico sobre la PEA puede
observarse en el aumento de la participacion estleidad econdmica de las personas de 60
y mas afos.

La participacion laboral de este grupo respondeomrdicionantes que operan sobre la

poblacion en general: la dinamica econdmica, eflgrde urbanizacién, el sexo, la edad,

escolaridad, el estado de salud, los ingresos prewvies de otras fuentes alternativas al

trabajo, la posicién en el hogar, las responsatilkd familiares y las expectativas de ingresos
derivados del trabajo. Ademas de los factores aetiéaslados, este grupo etario tiene un rasgo
particular, porque la percepcion de jubilacionegpegnsiones y el monto de éstas son

determinantes de su participacion en la activicahémica.

El analisis de la participacion de los adultos megoen el mercado de trabajo argentino
adquiere relevancia en un contexto de envejecimipoblacional y crisis estructural del
sistema previsional. Sin embargo, los estudiosidefe a esta problematica son escasos.

En este articulo se analiza la participacion ldbadegoersonas de 60 y mas afios residentes en
areas urbanas argentinas, a partir de procesammiespeciales de la Encuesta Permanente de
Hogares del tercer trimestre del 2009. Al respect® propone un abordaje
predominantemente descriptivo, con el objeto deuadizar el conocimiento de las
caracteristicas de los ocupados y desocupadosi@mja etaria seleccionada.

Con este propdsito, se enfatiza el analisis deugacion principal entre quienes trabajaban y
de la ultima ocupacion entre los desempleados,ugaeljas dan indicios de los ingresos,
condiciones de contratacién, historia laboral delult® mayor y densidad de sus

contribuciones al sistema previsional, factores dgterminan tanto el monto de los ingresos
por jubilacion, como el momento de acceso a esteflwio.

Coincidiendo con estudios previos, este articulestra que, entre los adultos mayores de
Argentina, la edad y el acceso a jubilaciones ysjpa@s juegan un rol central en la decision
de participar o no en la actividad econémica. Estdeduce de la notable reduccion del nivel
de actividad a partir de los 65 afos, entre losnes, y de los 60, entre las mujeres, edades
que se corresponden con la minima requerida paedeaca las jubilaciones ordinarias. Por
otro lado, el articulo también muestra el impogapeso que tienen los perceptores de
beneficios previsionales entre quienes continug@aaticipando en la actividad econémica, ya
que entre los ocupados de 60 y mas afos, el 3086 darones y casi la mitad de las mujeres
percibian ingresos derivados de jubilaciones oipeas.

El articulo también sefala la dualidad del perél lds mayores ocupados. Muestra que la
mayoria de los varones de 60 y mas afios con nivekdolaridad muy bajo, bajo o medio se
concentraba en ocupaciones relacionadas con largocién, la comercializacion directa, la

produccion industrial y artesanal, el transporedireccion de pequefias microempresas, la



reparacion de bienes de consumo, la gestion admaiivg, planificacion y control, los
servicios sociales varios y los servicios de vigila y seguridad civil. A su vez, la mayoria
de las mujeres con la misma escolaridad se desamg@erien servicios de limpieza
domésticos y no domésticos, comercializacion diregestion administrativa de planificacion
y control, produccion industrial y artesanal, sajudanidad, el cuidado y la atencion de
personas y servicios gastrondmicos. Estas ocupegiem general se caracterizan por requerir
bajo nivel de calificacion, la baja remuneracidm,intermitencia en la contratacion y por
suponer una utilizacion intensa de las capacidéidesas. Por otra parte, entre los mas
escolarizados predominaban las ocupaciones viresilamn la educacion, la salud, la
direccién de pequefias y medianas empresas y l@mesiministrativa, la planificacion
control y la comercializacion, en las que, probaigete, la condiciones de empleo y
remuneracion son mejores.

Por otro lado, este articulo muestra un amplio @redio de los asalariados entre los adultos
mayores ocupados (51% de los varones y 65% deupesen) y la presencia relevante de los
trabajadores por cuenta propia (37% entre los esgn29% entre las mujeres). También
pone en evidencia la importancia de la proporc®mdultos mayores ocupados que perciben
beneficios previsionales, pero también muestraaj@sperable incremento de la proporcion
de beneficiarios, si bien ocurre en la mayoria dg& ¢rupos ocupacionales, presenta
excepciones. Al respecto, la ausencia de benefimiegisionales se destaca en mas de la
mitad de los varones de entre 65 y 69 afios ocupadds construccion, la produccion
industrial y artesanal, el transporte, la gestidmiaistrativa, de planificacion y control y los
servicios de vigilancia y seguridad civil, como &snbién entre los varones de 70 y mas afios
vinculados a ocupaciones del transporte y direcd@®pequeias y microempresas y entre las
mujeres de 70 y mas afos ocupadas en el serviméstizo y en tareas de salud y sanidad.

Concluye que, entre los varones de mayor edadanaition hacia la inactividad se produce
desde niveles notables de sobreocupacion, questiemdaer con la edad en la mayoria de los
grupos ocupacionales. Al respecto, los varones rdee 660 y 64 afios vinculados a la
construccion muestran un comportamiento excepciahahostrarse sobreocupados o sub
ocupados. Por otra parte, se evidencian nivelesetites de sobreocupacion entre las mujeres
menores de 70 aflos ocupadas en el servicio doméstean actividades de limpieza no
domésticas y las menores de 65 afios que trabajgestidn administrativa, de planificacion

y control, el cuidado y la atencién de las persplagproduccion industrial y artesanal y en
servicios gastrondmicos. También muestra que laayacion horaria demandante, que
pone de manifiesto el interés por trabajar mas shopsobablemente motivado por la
necesidad de incrementar los ingresos para calgrimécesidades de subsistencia, es relevante
entre los varones ocupados en la construcciorraesporte, la educacion y la produccion
industrial y artesanal y entre las mujeres mendee80 afios vinculadas al servicio doméstico
y al cuidado de las personas. En las ocupacionesiomadas tanto la mayor intensidad del
trabajo como la demanda de empleo se atenlan cdmdacion de beneficios previsionales.

Si bien el desempleo entre los adultos mayoreses®nque entre los mas jovenes, quienes
antes de gquedar desocupados declararon haberattabap la construccién, el servicio
domeéstico, los servicios de vigilancia y seguridal, la comercializacion directa, el cuidado

y la atencién de personas, salud y la sanidadorebtaje comercial, la venta domiciliaria y
ocupaciones de asesoria y consultoria experimantabdesocupacion con mayor intensidad
gue las personas de otras edades vinculadas aisasosgrupos ocupacionales, en cuyos
casos es posible suponer una historia laboral tesizeda por la precariedad. Entre los
adultos mayores, el grupo etario que parece corazemtos trabajadores mas afectados por la
desocupacion es el de 60-64 afos.



En suma, las posibilidades de los adultos mayoeepeiimanecer ocupados varian con la
edad, la escolaridad, el acceso a beneficios poedles y el tipo de ocupaciones
desarrolladas.

El articulo se ha organizado en siete apartadgsjrakro de los cuales es esta introduccion.
En el segundo se describe brevemente el procesmadgecimiento en Argentina y en el
tercero se revisan algunos conceptos referidogartaipacion laboral en edades avanzadas.
El cuarto ofrece una sintesis del panorama lalyopakvisional de Argentina hacia fines de
primera década del siglo XXI. El quinto apunta eacterizar la participacion laboral de los
adultos mayores de areas urbanas argentinas, eoarsih el grupo ocupacional, la edad, el
nivel de instruccion, la categoria ocupacional péacepcion de beneficios previsionales. El
sexto analiza la intensidad de la ocupacion y serdeen las manifestaciones del desempleo
entre los adultos mayores y el séptimo y ultimoosepalgunas reflexiones sobre lineas
futuras de investigacion.

Il. El proceso de envejecimiento en Argentina

En relacion con otros paises de América LatingArgentina la transicion de la fecundidad y
la mortalidad fueron precoces y graduales. Porresté/o, desde la segunda mitad del siglo
XX la poblacion argentina muestra sefiales clarangiejecimiento. Segun las estimaciones y
proyecciones de poblacién del Centro Latinoamedads Demografia (CELADE), en el afio
1975 el 11% de la poblacion argentina tenia 60 y afiéos, mientras que en el afio 2005 este
porcentaje ya llegaba al 14%. Siguiendo estas poiyees, la participacion de los adultos
mayores en la poblacion argentina llegaria al 169025 y al 25% en 2050 (Grafico 1).

Grafico 1
Argentina. Estimacion y proyeccion de la participade la poblacion de 60 y mas afios en la
poblacion total 1950-2050, segun sexo (%)
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Fuente: CELADE (2010a).



El envejecimiento de la poblaciéon argentina se idens avanzado a partir de dos
indicadores. El indice de envejecimiehestimado para el afio 2010 era del 58,1% vy la tasa
global de fecundidad para el mismo afio era deify8 por mujer (CELADE, 20010b).

Al respecto, Arriaga (2009) sefiala que una de ladicplaridades del proceso de
envejecimiento argentino, en relacion con el desofaises latinoamericanos, es en los
altimos cincuenta afios. Sin embargo, sefiala urarac#n de dicho proceso hacia fines de
la primera mitad de este siglo, conforme a lasgropnes de Naciones Unidas.

El impacto del envejecimiento demografico sobrBHEA puede observarse en el aumento de
la edad media de ésta, motivado por el cambio @ar@cipacion en la actividad econémica
de personas en edades activas plenas y la maymigenion laboral de las personas de 60 y
mas afios. Puesto que esta participacion mayontange involucra a personas cuya edad es
superior a la media poblacional, se espera questenvejecimiento demografico, también
envejezca la poblacién econdmicamente activa. 18lmaego, esta situacion esta condicionada
por otros factores, tales como la proporcion deltaslumayores que deja el mercado de
trabajo al acceder a los beneficios previsiondiesho que también varia con el grado de
envejecimiento de la poblacion y de variables nmrazias en este articulo. Ademas, dentro
de la PEA también existe el envejecimiento pordaeb por la postergacion del ingreso al
mercado laboral, debido a la permanencia de losngw en el sistema escolar o a las
dificultades para encontrar un empleo. El ingresdio y otros factores econémicos, como el
endurecimiento de las condiciones previsionales, gyopicia la permanencia en el mercado
de trabajo de los mayores, o0 el congelamiento dantas en algunos sectores, que dificulta el
ingreso de trabajadores mas jovenes, provocan spladamiento de la estructura por edades
de las persones econOmicamente activas. En sumapdiergacion de la entrada, la
permanencia en edades avanzadas y el desplazamerdral de los niveles de actividad en
la estructura de edades aumentan la edad mediaREeA.

I1l. Antecedentes tedricos

Diferentes estudios coinciden en sefalar la retacigersa que existe entre la participacion
laboral y la edad, ya que con ésta la persona riasneondiciones para jubilarse, acumula
recursos que le permiten vivir de ingresos no deivg del trabajo y, a la vez, pierde salud y
capacidades para trabajar.

Entonces, la participacion laboral esta asociadias aecursos que posee el adulto mayor,
tanto aquellos que fueron acumulados a lo largla dda, como los que forman parte de un
flujo renovable. Mete y Schultz (2002) sefialan guelos paises en desarrollo, donde los
ingresos laborales y las jubilaciones son relateate bajos, la decision de salir de la fuerza
laboral, en general depende de factores como ¢pesns no laborales, la riqueza, la oferta de
salarios, el soporte familiar y estado de saludadeoblacion mayor. Otros autores también
sefialan como elementos de peso la asociacion gerdapcion de una jubilacion o pensién

con la transicion de la actividad a la inactividath influencia positiva de los ingresos del

trabajo en el retorno a la actividad (Benitez-SiR@00).

La tendencia descendente de la participacion labderkps adultos mayores en los paises de la
OCDE fue atribuida al acceso a los beneficios deetpuridad social y a los planes privados

% El indice de envejecimiento mide la cantidad deltad mayores por cada 100 nifios y jévenes. EaZéarr
entre personas de 60 afios y mas con respect@artamas menores de 15 afios, por cien (CELADE,®{)01
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de pensiones. Stock y Wise (1990) analizan lasibs jubilatorias de los trabajadores de
mayor edad de una gran empresa a partir un modelgpgoriza la "opcion de valor" de
continuar trabajando. Este modelo supone que asgptanes de pensiones suelen ofrecer
grandes ventajas si el empleado trabaja hastaathd®ljubilacion anticipada y un importante
aliciente para dejar de trabajar después, aunquereticiones menos ventajosas. Este trabajo
luego fue cuestionado por autores como Coile y @r{®000), que enfatizan el papel de los
incentivos incorporados en los programas de seapiridocial en las decisiones de
participacion laboral o de retiro en diferentesdega por el mayor peso de los ingresos
provistos por esa fuente a los ancianos estadawsedey por la constatacion de picos en el
acceso al beneficio jubilatorio en edades que ab@nccon las determinadas legalmente por
la seguridad social.

A su vez, Dorn y Souza-Pouza (2005) también pmworigl papel de la seguridad social en el
retiro laboral temprano entre los trabajadores dgamedad. En su trabajo, afirman que los
sistemas de seguridad social con disposicioneshiagion anticipada generosas favorecen
los retiros anticipados voluntarios e involuntarimaichas veces motivados por las empresas
en situaciones de crisis, y también sostienen qaeptestaciones de la seguridad social
pueden actuar como una forma de seguro de desenapleabvencionar las reducciones del
personal y asi disminuir el costo empresarial dspiio de los trabajadores mayores.

Otros trabajos analizan la relacion entre la ppdm@on en la actividad econdmica con la
escolaridad, el estado de salud y el estado cohyBlgau (1994) muestra que la escolaridad
se relaciona positivamente con la permanencia emegtado de trabajo y con multiples
transiciones laborales al final de la vida actix@gque los adultos mayores mas escolarizados
permanecen en el mercado de trabajo en jornadasalab de diferente duracion. Analiza las
multiples transiciones de los adultos mayores emhies estados de actividad: jornada
completa, parcial o desempleo. Encuentra que déogréhombres casados es mas probable
encontrar trayectorias laborales clasicas, coradattemprana al mercado de trabajo, jornada
completa y retiro al final de la vida activa deiddades de tiempo integral por jubilacion. A
su vez, al considerar las transiciones laboralesdidto mayor, Benitez-Silva (2000) centra
su enfoque en los cambios de posicidon en la aefividsalariados, cuenta propia) y en la
cantidad de horas trabajadas. Al respecto, detectanos individuos que trabajan en jornada
completa hasta los 65 afos y después pasan aclavidad son mayoritariamente hombres
blancos y casados. Los efectos del estado conyerget las mujeres americanas fueron
observados por Perachi y Welch (1994), quieneslaw®iiaque las solteras tienen mas
chances de permanecer el mercado de trabajo qoadadas.

Por su parte, Costa (1994) muestra que la saludicgona la probabilidad de participar en el
mercado de trabajo, la cantidad de horas trabajp@smsconsecuencia, el nivel de ingresos.
Sefiala que, como la prevalencia de la discapagidad enfermedades crénicas aumentan
con la edad, los efectos de la salud en la paatichn laboral de personas de edad avanzada
son especialmente pronunciados. A través de urdajeolongitudinal, muestra el importante
papel que tiene la salud en la decision de acogelsgubilacion. Alli también afirma que el
impacto de las mejoras en la salud sobre las thsg@srticipacion a lo largo del tiempo fue
superado por el efecto de otros factores, comamb®m en las condiciones de trabajo, y
sefala que en el pasado los costos econdmicosldesahad fueron sustanciales.

También dentro de los Estados Unidos, Coile (2@@3)efiere al desarrollo reciente de los
abordajes familiares del retiro laboral. Sostiene tps decisiones de retiro de la actividad
econdémica de cada uno de los conyuges estan alui@nto por los propios incentivos
financieros de la seguridad social y las pensignesadas, como por los "efectos indirectos”
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de los incentivos de sus cényuges. Por ejempl@alaeajfue los incentivos jubilatorios de las
mujeres tienen importantes efectos indirectos stebdecision de jubilacion del marido. En
contraste, los efectos secundarios de los incenjivmlatorios del marido sobre la jubilacion
de la esposa son pequefios y estadisticamente ifizsigtes. Asi concluye que la mujer
ejerce una influencia mayor sobre la decision tieordel marido, por la complementariedad
asimétrica en relacion al ocio, es decir, que pbss disfrute del retiro depende mucho mas
de que su esposa este también retirada que aelsav

Pese a la reconocida escasez de estudios sohitadei@ laboral de los adultos mayores
latinoamericanos (Bertranou, 2001 y Bertranou yaseb, 2003), fueron sefialados algunos
rasgos de la participacion en la actividad econandie esta poblacion. Del Popolo (2001),
por ejemplo, menciona la mayor concentracion delt@glumayores latinoamericanos
ocupados en actividades por cuenta propia -nodasmii profesionales- y el descenso de la
participacion entre los asalariados a medida quenzv la edad. Asimismo, destaca la
precariedad de esta insercion laboral y la peréepdeé menores ingresos con idéntica carga
horaria. También sefala que la baja coberturasisisbemas previsionales y el bajo monto de
los beneficios otorgados promueven la participadaboral de los adultos mayores. No
obstante, sefiala que no son los mas desfavoreqidkrses participan con mayor intensidad y
destaca la mayor participacion de quienes se etramgmor encima de la linea de pobreza en
comparacion con los pobres e indigentes. Tambié@sidera la existencia de otros factores
condicionantes de la participacion laboral aso@amivel socioecondémico, como el estado
de salud y la discriminacién laboral por edad yerefla relacion inversa entre cobertura
previsional y tasas de participacion econdmicaeetds varones. Por otro lado, Guzman
(2002) destaca la menor nitidez de la relacioneelarparticipacion laboral femenina y la
cobertura previsional, debido a la interaccion otws factores, ya que las mujeres podrian
percibir beneficios previsionales por viudez.

En Argentina, un aporte pionero en el estudio deddicipacion laboral de los adultos
mayores es el de Bertranou (2001), quien analinaiesicion de la actividad laboral al retiro
de los trabajadores del GBA de cincuenta y cinotag afos, desde mediados de los setenta a
mediados de los noventa. En ese trabajo, identdicenomento, las modalidades y los
determinantes de las decisiones de retiro, coraider diferencias por género, nivel
educativo, cobertura de la seguridad social, comjdosdel hogar, tipo de empleo y cantidad
de horas trabajadas.

En otro trabajo, el mismo autor sefiala que, dekdece de los noventa hasta principios de
2000, entre los mayores de 60 afios argentinosecoecimarcadamente la participacion
laboral, la desocupacion y la insercion en ocupesoinformales y al mismo tiempo que
disminuyo la duracion de la jornada laboral entr® dcupados. También comenta que la
participacion laboral de las mujeres de 65 y mas afecié mas que la de los varones y, entre
ellas, aumento la proporcion de asalariadas. Fewatien sefiala que Argentina registraba la
mayor tasa de desocupaciéon entre los adultos majaineoamericanos en el afio 2003 (13%)
y observa una tendencia a la asalarizacion (BerrgrVelasco, 2003 y OIT, 2006).

En su trabajo anterior, Bertranou (2001) analiza #ansicion entre los adultos mayores del
Gran Buenos Aires a partir de datos de la Encudstdesarrollo Social de 1997. Alli

concluye que la edad estd negativamente asociaddacprobabilidad de participar en la

fuerza laboral; que la cantidad de miembros dehhegta positivamente asociada entre los
varones y negativamente entre las mujeres; querdiadn de jefe del hogar aumenta la
probabilidad de participacion en ambos sexos ylgwenvivencia en pareja la reduce, en el
caso de las mujeres, y aumenta entre los varorgseylas enfermedades cronicas y las
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discapacidades reducen las chances de participatioral y la cantidad de horas trabajadas.
Otro punto importante que sefiala es que la cantidadoras de trabajo esta positivamente
asociada con el ingreso laboral y negativamenteet@revisional. También sefiala que la
asociacion entre la duracion de la jornada labptaledad y la jefatura del hogar es positiva
entre los varones y negativa entre las mujereslrRente, concluye que no existen evidencias
claras de una disminucién gradual o de un retitdgb@o a través de la reduccion de horas
trabajadas o cambios en la modalidad del empleo.

A su vez, Redondo (2003), a partir de datos de.RAHE2001, sefala diferencias en la
categoria ocupacional de los ocupados de 65 y figsssegun condicién de pobreza. Muestra
gue los mayores no pobres son mayoritariamenteesapos, profesionales y asalariados con
descuentos jubilatorios, mientras que los pobressgmtan un porcentaje elevado de
trabajadores por cuenta propia y asalariados soueéatos previsionales. En suma, sugiere
que la permanencia en el mercado laboral estaefuertte condicionada por la carencia de
beneficios previsionales y la necesidad de aumégangresos familiares.

A partir de datos de la Encuesta de la tercera solagk estrategias previsionales (ETEEP) del
2003, el Banco Mundial sefiala que los principales deitgantes de la participacion laboral
de los adultos mayores de éareas urbanas argensmaslos ingresos no laborales -
principalmente los previsionales-, el estado deudsalos arreglos domiciliarios y la
ocupacion. En este documento compara atributoesdadultos mayores argentinos jubilados
econdmicamente activos e inactivos y no jubilad@sncluye que los activos tienen mas
chances de ser hombres, de menor edad, de gomarrdejor estado de salud y de residir en
hogares con un mayor numero de hijos y menos pass@rbiladas. Los inactivos no
pensionados son considerablemente mas pobres gnti@m nimero menor de bienes de
consumo duraderos. Compara el trabajo actual dpbgactivo con el ultimo trabajo de grupo
inactivo y observa mayor participacion de los aien la construccion, transporte, servicios
y comercio y entre los trabajadores por cuentaigrdjos activos trabajan a tiempo completo,
tienen una presencia de larga data en el merchdoalamenor intermitencia en el empleo y
menor densidad de aportes a la seguridad sociald\Bank, 2007).

Por su parte, Alogt. al. (2008) consideran que la forma de organizaciotodesistemas
previsionales condiciona el nivel de participacléhoral de los adultos mayores y que el
desempeiio del sistema de pensiones influye ereldsiahes de retiro y permanencia en el
mercado laboral. Para medir el desempefio enfatieardimensiones: el alcance, entendido
como cobertura, y la intensidad, referida al malgdos ingresos provistos.

En este trabajo identifican algunos determinantes$adparticipacion laboral de los adultos
mayores en el Gran Buenos Aires a partir de dada BEncuesta del Banco Mundial de 2003.
También analizan informacion de la EPH para caraetela evolucion de la participacion
laboral de los adultos mayores entre 1974 y 2006egpecto, concluyen que la probabilidad
de participar en el mercado de trabajo entre logones de 60 se asocia esta inversamente
relacionada y con haber completado la cantidadmairde afios de aportes requerida para
acceder a la jubilacion y positivamente con seéwar soltero o viudo, con la buena salud y
con haber alcanzado estudios universitarios. Seftpla entre quienes gozan de beneficios
previsionales, la probabilidad de permanecer ecaamente activo esta fuertemente

“ La Encuesta a la Tercera Edad sobre Estrategiagsnales estuvo dirigida a un miembro de 60 g afios
de 3014 hogares de areas urbanas de Argentinagx@busion de la Patagonia, seleccionados a pagtiurd
muestreo probabilistico estratificado. Esta fuanttaga las caracteristicas individuales y de logahes, los
ingresos, activos, gastos y estrategias de subsiatda historia laboral y previsional y las cdeatsticas de
otros miembros del hogar (World Bank, 2007).



condicionada por el monto de éstos, la edad ytalesde salud. Finalmente, sefialan que el
setenta por ciento de los participantes en la éuate trabajo declara tener ingresos
previsionales insuficientes (Al&s al., 2008).

Paz (2010) constata el incremento en el porcedtapdultos mayores asalariados y una caida
del porcentaje de cuentapropistas entre 1980 y.Zlf)bién destaca la mayor incidencia de
la informalidad entre los adultos mayores argestiynda mayor propension a estar ocupados
en firmas formales, en relaciones informales, dirpde informacion obtenida a través del
Mddulo sobre Informalidad Laboral en el afio 2005.

Luego de este recorrido por los estudios previospratinuacion se describe el panorama
laboral y previsional argentino hacia fines del@01

IV. Panorama laboral y previsional argentino haciafines de la década

La salida del Plan de Convertibilidad inauguré exgehtina un ciclo de recuperacion de la
produccion, las exportaciones, el empleo, los ieslay el consumo. Durante ese periodo
expansivo, que durd aproximadamente tres afios, raanee cantidad de puestos de trabajo
totales y, en particular, de los registrados. ER@@7 y fines de 2008, la economia continud
creciendo a tasas elevadas, aunque disminuyé eotahte el ritmo de crecimiento del
empleo, especialmente del no registrado. La maywdigla en cuanto a capacidad de
generacion de empleo la evidenciaron la industr@ufacturera y la construccion. Hacia
mediados de 2008, en la mayoria de los sectorsstakas de crecimiento del empleo
registrado siguieron siendo elevadas, mientrasdpszle fines de ese afio, cayo la cantidad de
asalariados registrados en algunas grandes ramas) ¢a construccion. La industria
manufacturera exhibié dificultades en la creaciérmpdestos de trabajo y el sector servicios
fue el Unico con capacidad de creacion de emplaogue a un ritmo también decreciente
(Camposet. al, 2009). Pese a la recuperacion del empleo, laapeead labordlcontinué
siendo alta.

® Fueron definidos como precarios aquellos trabagigsse diferencian del empleo de tiempo completm pn
solo e identificable empleador, por tiempo indefeado, realizando en el domicilio del empleadontggido
por la legislacion laboral y con aportes a la selgur social. Una dimension esencial de la precadess la
certeza en la continuidad del trabajo, por lo que cnsiderados trabajos precarios aquellos emgl@osin
horizonte a corto plazo y que tienen un riesgo éeliga elevado. El trabajo irregular se incluye esta
categoria, ya que su continuidad también estaaafacpor la incertidumbre. Otra dimension es el grde
proteccién que recibe el trabajador de las leyegtipas consuetudinarias y organizaciones colstigue se
refiere tanto a la cobertura previsional, como aptaservacion contra la discriminacion, los despido
improcedentes o las condiciones de trabajo inadiesjague se vinculan con la mala remuneracién d&bor
pobreza e insercion social insegura. La precaritalzatal se refiere a formas heterogéneas de trabajre las
que se han distinguido el trabajo temporal, a t@ipgrcial, domiciliario, por cuenta propia, etc.tiébajo por
cuenta propia, presenta una variedad de situagiafgsnas de las cuales son precarias, mientragtga® no
implican una situacién desventajosa, por tratamsetrdbajos estables y bien remunerados, por lo lgue
combinacion de ingresos, capital, calificacion yasotrabajadas permite distinguir diferentes sitrags entre
los trabajadores cuentapropistas (Rodgers & Rodd®&®&9). El caracter precario de las relacionesrklbs,
ademas de estar asociado a ingresos y nivelesodeqtividad méas bajos, implica que el trabajadoeca de
proteccién cuando abandona el mercado de trabagmfatmarse o envejecer y que no tiene acceso a los
mecanismos de sindicalizacién y negociacion colacfiara asegurar el ejercicio de sus derechosalgsor
fundamentales (Neffa, 1999). También implica laspreia de condiciones laborales caracterizadaselpor
aumento en la intensidad del trabajo y la proloitgade la jornada de trabajo, muchas veces aut@stps. Las
formas degradadas del empleo estan presentes es lmgl tipos de produccion o dimensiones de empresa
aunque algunos grupos ocupacionales las evidenoramayor nitidez.
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Antes de ser reformado, el sistema previsional rdiige presentaba una multiplicidad de
regimenes de jubilaciones, gran generosidad en olacesidon de beneficios sin la
correspondiente base contributiva, sistemas y flasnae calculo de jubilaciones que
consideraban so6lo una parte de tiempo de trabajmey tendian a privilegiar a quienes
tuviesen carreras ascendentes (Medici, 2003).

En los primeros afios de la década del noventaruetcoducidas algunas modificaciones
previas a la Reforma Previsional de 1994, orierstadeeducir la excesiva fragmentacion del
sistema y homogeneizar los distintos regimenes rastmativos. Fueron aumentadas las
edades minimas para jubilaciones, pasando de G0a&ids entre los hombres y de 55 a 60,
entre las mujeres y extendido el plazo minimo destmtribuciones, que pasé de 20 a 30 afios
entre las mujeres y a 35, entre los hombres. Sbaego, la modificacion mas relevante fue el
pasaje de un régimen de reparticion simple a uams@ de pilares multiples, que incluia un
sistema de capitalizacion individual. Pocos afiospdés quedaron en evidencia algunos
efectos negativos de la restructuracion del sistpragisional. El pasaje a un sistema de
pilares multiples, al basarse en un esquema catitrih) en una economia con elevado
desempleo e informalidad tendi6 a ser cada vez eméhkiyente y agudizé el déficit de
cobertura, tanto de la poblacion economicamenteaagtde la proporcion de beneficiarios de
jubilaciones y pensiones dentro de la poblaciéadad de retiro (Medici, 2003).

A inicios de la primera década del siglo XXI, l&uscion previsional en Argentina mostroé la
profundidad del deterioro. ElI endurecimiento de tequisitos jubilatorios, luego de dos
décadas de desempleo y precariedad crecientesulififiel acceso a los beneficios
previsionales a muchas personas en edad de re#r@obertura previsional, es decir la
proporcion de personas en edad jubilatoria qudiaatiuna jubilacion o pension, alcanzé su
punto mas bajo en 2005 (55,1% de las personas ah jedilatoria). Ese afio el Gobierno
Nacional promovio dos programas orientados a mejaranclusion de los adultos mayores
en el sistema previsional. A través de los progead®alnclusion Previsional y de Moratorias,
las personas en edad jubilatoria que carecian @& agiaportes formales, pudieron acceder a
una prestacion previsional. Hacia el afio 2009 tzedara previsional era ya del 81,4%. Del
total de jubilados, el 41,2% accedieron a estefio@ partir de los planes de recuperacion
de aportes creados desde 2005 (ANSES, 2010).

En la segunda mitad de la década se produjo unanpexsicion de los haberes jubilatorios y
una ampliacion de la cantidad de beneficiarios dirpde los Programas de Inclusion y
Moratoria Previsional, por lo que, hacia fines @etesente década, un porcentaje cercano al
80% de adultos mayores eran beneficiarios de gibit@s o pensiones. Sin embargo, el bajo
monto de ambas y la aceleracion inflacionaria desfide la década impulsaron a muchos en
edad de jubilarse a permanecer en el mercado labgra muchos jubilados y pensionados a
retornar a él.

V. Patrticipacion laboral de los adultos mayores dareas urbanas argentinas

A continuacion se analizan los principales indicadode participacion en la actividad
econdmica de los adultos mayores en los aglomeradi@nos argentinos, relevados en el
tercer trimestre de 2009 en la Encuesta Permargmtélogares. Segun la informacién
provista por esta fuente, en el total de aglomeradbanos, el 12,6% de los varones y el
16,4% de las mujeres tenian 60 y méas afios.
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Entre los adultos mayores de Argentina se obseraaeduccion del nivel de actividad con la
edad desde los 60 afios, de modo especialmentelenatgiartir de los 65 afos, entre los
varones y de los 60, entre las mujeres, coincidegnée con la edad minima requerida para
acceder a las jubilaciones ordinarias. En concaidagon lo sefialado en la literatura
latinoamericana, los adultos mayores estaban mafeatados por la desocupacion que la
poblacién de otras edades. En cuanto a la desaéupasta alcanzaba un valor maximo entre
los 65 y 69 afios en ambos sexos y, en este traredatkes, afectaba al 8% de los varones y
al 7% de las mujeres (Cuadro 1).

Cuadro 1
Aglomerados urbanos de Argentina. Tasas de ocupadbé&ocupacion y actividad (%) por
sexo y edad. Tercer trimestre de 20009.

Se>'<o' y condicién de Edad Total
actividad Hasta54  55-59 60-64 65-69 70y mas
Varones
Ocupacion 91,3 95,2 92,7 91,9 92,4 91,7
Desocupacion 8,7 4,8 7,3 8,1 7,6 8,3
Actividad 69,9 86,6 75,0 41,6 13,1 66,0
Mujeres
Ocupacion 89,0 94,5 98,7 93,5 94,3 89,9
Desocupacion 11,0 55 13 6,5 5,7 10,1
Actividad 50,6 53,0 35,6 22,4 4,4 44,2

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Tercestrarde 2009.

Entre los adultos mayores, el acceso a benefigiegigoonales juega un rol central en la
decision de participar en la actividad econémich.ciadro 2 contiene la distribuciéon
porcentual por grupos de edad de la poblacion derh@is afios de areas urbanas argentinas,
segun percepcion o no de jubilacion, sexo y coadide actividad econdmica. En este cuadro
muestra que el porcentaje de varones y mujeresadospue no recibian ingresos derivados
de jubilacién o pension era mayor que el de sugémeres de las mismas edades que si los
percibian. Por otro lado, entre los beneficiariosybeneficiarios, el porcentaje de ocupados
descendia con la edad.

Con respecto a las mujeres que no recibian beogfisi bien muchas de 60 a 64 afos habian
alcanzado la edad minima requerida, tal vez noahabdémpletado la cantidad de afios de
aportes para jubilarse o bien pospusieron la joiditaordinaria para mantener el nivel de
ingresos. Por otra parte, muchas de ellas aumtensa cényuge vivo, por lo que no recibian
pensiones en caso de fallecimiento de éste. Fimdmexiste otro factor, vinculado a la
desinformacién sobre las posibilidades de tram#ajubilacion a través del Programa de
Inclusion previsional.

Entre los varones no beneficiarios, el mayor pdajerde ocupados corresponde a los 55-59
afnos para luego descender, especialmente a patts 5-69 afos, coincidiendo con la edad
minima de jubilacion en los varones. El mayor nigel ocupacion entre las mujeres no

beneficiarias corresponde al tramo 55-64 afios. Ansgos presentan una caida notoria del
porcentaje de ocupados a partir de los setenta Sitoembargo, cuatro de cada diez varones
de setenta y mas estaban ocupados y 7% buscabmapleogCuadro 2). La semejanza en la

distribucion de la condicién de actividad por edadlios varones y mujeres beneficiarios de
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jubilacion o pensidn muestra que la percepcion ske &eneficio tiende a instalar un
comportamiento similar en relacion al mercado dbdjo en ambos sexos.

Entre quienes habrian accedido a estos benefinies de la edad minima, el porcentaje de
ocupados desciende con la edad y crece la inaativalinque con una ligera caida entre los
60-64 afios. Entre los beneficiarios de jubilacipees la edad cae el porcentaje de ocupados
y crece el de inactivos (Cuadro 2).

Cuadro 2
Aglomerados urbanos de Argentina. Distribucion potaal por grupos de edad, segun
percepcion o no de jubilacion, sexo y condiciéradividad econdmica. 2009.

Percepcion de jubilacién o pension,
sexo y condicion de actividad

econOmica Hasta 54 55-59 60-64 65-69 70 y mas Total
No perceptores ingresos de jubilacion o pension
Varones | Ocupado 64,2 88,4 83,5 75,9 43,1 66,4
Desocupado 6,P 4,5 6,6 6,9 7,1 6,1
Inactivo 29,7 7,1 9,9 17,2 49,9 27,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mujeres Ocupado 45,4 54,6 56,5 47,0 11,9 45,9
Desocupado 56 3,2 0,7 2,4 5,3
Inactivo 49,0 42,3 42,8 50,6 88,1 48,8

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Perceptores de ingresos de jubilacién o pensién

Varones Ocupado 36,5 27,0 20,5 24,0 11,0 17,9
Desocupado 11 0,7 1,7 2,1 0,8 1,2

Inactiva 62,4 72,3 77,8 73,9 88,2 80,9

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Mujeres Ocupado 33,4 25,5 19,1 17,1 3,6 12,5
Desocupado 4.0 1,4 0,3 1,3 0,3 0,9

Inactiva 62,5 73,1 80,6 81,6 96,2 86,6

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Tercestrerde 2009.

A. Distribucién ocupacional

Existen diferencias en la intensidad y la formadgicipacion laboral y en las posibilidades
de acceder a beneficios previsionales contributdeterminadas por las especificidades de
cada ocupacion. Por su parte, el acceso a las cdonpa esta condicionado por atributos
individuales como la edad, escolaridad, sexo, ariggratorio, estado conyugal, entre otros.
Las posibilidades de que los adultos mayores pezmtam o retornen al mercado laboral
dependen en gran medida del tipo de ocupaciones.

Los cuadros 3 y 4 muestran la distribucion de hdtas mayores de aglomerados urbanos
argentinos seguin sexo, grupo ocupacional y nivéhsteucciéfi. Segin estos, la mayoria de

® Nivel de instruccién muy bajo: hasta primaria immeta. Nivel de instruccién bajo, primaria comalet
secundaria incompleta. Nivel de instruccibn medsecundaria completa o terciaria 0 universitaria
incompleta. Nivel de instruccién alto: educacioivarsitaria o terciaria completa.
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los adultos mayores ocupados tenia bajo nivel sliguiccion, es decir que habia concluido
estudios primarios y en algunos casos, asistickiabkecimientos de nivel medio sin llegar a
concluir ese nivel (40% de los varones y 37% denmageres). Estos cuadros también
muestran una fuerte concentracion de los adultogorea en un numero reducido de
ocupaciones, mas acentuada entre los varones yreaugen muy bajo y bajo nivel de
instruccién y entre las mujeres con estudios sapEgicompletos.

Los varones con nivel de instruccion muy bajo sgceantraban en ocupaciones relacionadas
con la construccion (36%), la reparaciéon de biedesconsumo (12%), la produccion
industrial y artesanal (11%), los servicios socialarios y la comercializacion directa (8%, en
ambos casos) y el transporte (6%). Casi la mitathslenujeres de sesenta y mas afios con
estudios primarios incompletos se desempefabarergities domeésticos (47%). También
estaban concentradas en servicios de limpieza neést@os (17%), la comercializacion
directa (12%), la reparacion de bienes de consurtas yservicios gastrondémicos (5%, en
ambos casos) (Cuadros 3y 4).

Los varones con primaria completa o secundarianipbeta estaban en la comercializacion
directa (17%), la construcciéon edilicia y de obdas infraestructura (13%), la produccion
industrial y artesanal (12%), el transporte (9%Qupaciones directivas de pequefias y
microempresas (8%), servicios de vigilancia y segur civil y la reparacién de bienes de
consumo (6%, en ambos casos) y la gestion adnatingtr de planificacion y control (5%).
Por su parte, las mujeres con la misma escolasgadesempefiaban en ocupaciones del
servicio domestico (30%), la comercializacion dise21%), los servicios de limpieza no
domésticos y la salud y la sanidad (8%, en ambsgsgaservicios gastronémicos (7%), el
cuidado y la atencion de las personas (6%) y lalymcon industrial y artesanal (5%)
(Cuadros 3y 4).

Los adultos mayores ocupados con nivel de escaléritiedio se concentraban en la
comercializacion directa (17%), la construccionieidi y de obras de infraestructura (13%),
la produccion industrial y artesanal (10%), cardosctivos de pequefias y microempresas
(10%), gestion administrativa, planificacion y aoh{7%), el transporte (7%) y la reparaciéon
de bienes de consumo (5%). Las mujeres con la mesic@laridad se ocupaban en la gestion
administrativa, de planificacion y control (23%pg tomercializacion directa (12%), la
produccion industrial y artesanal y de la educa¢i@® en ambos casos), los servicios de
limpieza no domésticos (9%), cargos directivos elgupfias y microempresas (8%), la salud y
sanidad y del cuidado y la atencion de las pers§b#s en ambos casos) y servicios
domésticos (4%) (Cuadros 3y 4).

Las ocupaciones relacionadas con la educacion straban a la mayoria de los adultos
mayores con estudios universitarios o terciariompietos (13% entre los varones y 19%
entre las mujeres). Entre los varones tambiénadesvante el porcentaje de ocupados como
directivos de medianas empresas privadas (11%@c¢toios de pequefias y microempresas
(10%), en la salud y sanidad (9%), en la constéicedilicia y de obras de infraestructura y
en la gestion presupuestaria, contable y financ{8%4, en ambos casos), en la gestion
administrativa, de planificacion y control (7%) g & comercializacion directa (6%). Las
mujeres con la misma instruccién también se cordpay en las ocupaciones relacionadas
con la salud y sanidad (18%), la gestion admirtigsia planificaciéon y control (15%), la
direccion de medianas empresas privadas producttgabienes y servicios (7%) y la
comercializacion directa (5%) (Cuadros 3y 4).
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Cuadro 3
Aglomerados urbanos de Argentina. Varones de 6@g/afios ocupados, por nivel de instruccion,
segun grupo de ocupaciones. Tercer trimestre d@ 200

Nivel de instruccién

Grupo ocupacional - - , Total

Muy bajo Bajo Medio Alto
Construccion edilicia y de obras de 36,4 12,8 12,5 8,4 15,7
Comercializacién directa 7,7 16,5 17,2 59 13,5
Produccién industrial y artesanal 11,4 12,0 10,0 5 2, 9,8
Directivos de pequefias y microempresas 2,0 7,6 9,8 10,0 7,7
del Transporte 6,2 91 7,0 1,0 6,7
Reparacién de bienes de consumo 11,6 6,1 4,8 0,0 6 5
Gestién administrativa 0,1 4,9 7,1 6,8 51
Servicios de vigilancia y seguridad civil 0,8 6,1 2,5 1,6 3,5
Directivos de medianas empresas privadas 0,1 29 8 1 11,0 3,5
Educacion 0,7 0,5 3,6 13,0 3,5
Servicios sociales varios 8,1 3,4 2,6 0,0 3,3
Servicios de limpieza (no domésticos). 4,3 3,8 29 0,0 3,0
Gestion presupuestaria y financiera 0,0 1,7 1,6 7 7, 2,4
Servicios gastronémicos 1,7 3,7 0,1 0,0 1,8
Salud y sanidad 0,0 0,7 0,0 9,1 1,8
Total en ocupaciones seleccionadas 91,0 91,9 836 7,07 87,0
Total ocupados por nivel de instruccion
(Absoluto.) 83542 211960 146107 86992 528601
% ocupados por nivel de instruccién en el
total de ocupados de 60 y mas afos 15,8 40,1 276 65 1 100,0

Cuadro 4

Aglomerados urbanos de Argentina. Mujeres de 6@y afios ocupadas, por nivel de instruccién,
segun grupo de ocupaciones. Tercer trimestre de 200

Nivel de instruccion

Grupo ocupacional

Muy bajo Bajo Medio Alto Total
Servicios Doméstico 46,6 30,0 4,1 0,0 19,5
Comercializacion directa 115 20,8 11,6 53 13,5
Gestion administrativa 0,2 3,0 22,9 15,2 10,1
Salud y sanidad 0,0 7,7 4,9 18,3 8,3
Servicios de limpieza (no domésticos). 17,1 7,7 9,3 0,0 7,8
Educacion 0,0 0,3 9,6 19,4 6,9
Produccion industrial y artesanal 2,5 53 10,0 21 52
Cuidado y la atencién de las personas 3,0 5,8 45 7 0 3,8
Directivos de pequefias y microempresas 0,0 2,4 8,3 34 3,6
Servicios gastronémicos 4,9 7,0 0,6 0,0 3,5
Reparacién de bienes de consumo 5,2 2,7 2,6 0,0 2,5
Directivos de medianas empresas privadas 0,0 0,0 6 2, 71 2,3
Total en ocupaciones seleccionadas 90,9 92,6 90,9 15 7 87,0
Total ocupados por nivel de instruccion (abs.) BP94 122405 79429 76668 331451
% ocupados por nivel de instruccién en el total de
ocupados de 60 y mas afios 16,0 36,9 24,0 23,1 100,0

Fuente de ambos cuadros: Encuesta Permanente desogercer trimestre de 2009.
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Ambos cuadros muestran la dualidad del perfil denbayores ocupados, ya que una porcion
significativa de ellos estaba vinculada a ocupasorelacionadas con la construccion, el
servicio doméstico, el cuidado y la atencion deqeas, la produccion industrial y artesanal,
la reparacién y la vigilancia, ocupaciones que albamente precarias, que requieren bajo
nivel de calificacion, caracterizadas por la bagmnuneracion, la intermitencia en la
contratacion y porque suponen una utilizacion sdede las capacidades fisicas. Por otra
parte, entre los mas escolarizados se observarihlgleoral mas diversificado, aunque la
mayoria de ellos se vinculaba a ocupaciones relades con la educacion, la salud, la
direccion de pequefias y medianas empresas y l@mgesiministrativa, planificacion y
comercializacién, en las que, probablemente, dafan de mayor estabilidad y mejores
condiciones laborales.

Como puede verse en los cuadros 5 y 6, los asédaripredominaban entre los adultos
mayores ocupados: 51% de los varones y 65% deugsen; mientras que eran trabajadores
por cuenta propia 37% de los varones y 29% de lgsres. Entre los adultos mayores de
ambos sexos también se observa mayor incidenci@udgltapropismo que en el total de
ocupados, en coincidencia con la relacion estatdepor Bertranou y Saravi (2009) entre la
edad y la probabilidad de estar auto empleado. fommas de trabajo asalariado
predominaban entre los varones ocupados en la quigoiu industrial y artesanal, el
transporte, la gestion administrativa, de plandiéa y control, los servicios de vigilancia y
seguridad civil, la educacién y los servicios ahepieza no domésticos. Los cuentapropistas,
por su parte, predominaban entre los ocupados eoratruccion edilicia y de obras de
infraestructura, la comercializacién directa, lpamacion de bienes y servicios de consumo y
los servicios sociales varios (Cuadro 5). En cuants mujeres, eran obreras o empleadas la
mayoria de las ocupadas en servicios domésticgest#on administrativa, de planificacion y
control, la salud y sanidad, los servicios de lezpino domeésticos, la educacion, el cuidado y
la atencién de las personas y los servicios gastmaos. A su vez, las trabajadoras por
cuenta propia predominaban entre las ocupadasaamiarcializacion directa y la produccion
industrial y artesanal (Cuadro 6).

B. Edad y ocupacion

Como fue expresado, la participacion en la actiVieleonOmica esta estrechamente asociada a
la edad, por la relacion de este atributo con laibiladad de acceder a los beneficios
previsionales, por la posibilidad de acumular magaecursos a lo largo de la vida y por la
pérdida de salud y capacidades requeridas pat@b@j® asociadas al envejecimiento.

Por su parte, Bertranou (2001) analiza la situaeidrel mercado de trabajo de personas de
diferentes cohortes sintéticas, formadas por iddvs que nacieron en el mismo quinquenio,
en tres puntos en el tiempo. Concluye que los wesmgnmujeres que nacieron mas tarde
tienen menores tasas de empleo a una edad detdentjpna quienes nacieron mas temprano y
gue cada generacion tiene una situacion mas degveaue la anterior.

El desempefio en cada ocupacién requiere atribusarian con la edad y la escolaridad de
las personas. En general las ocupaciones que reguigenor calificacion suponen un uso
intensivo del cuerpo, jornadas de trabajo de mdyoacion y peores condiciones laborales,
por lo que la mayor edad y la pérdida de saludwifin el cumplimiento de las tareas. En las
ocupaciones que requieren mayor calificacion, ladedo tiene tantas desventajas, sin
embargo los adultos mayores enfrentan limitaciopes permanecer en el mercado de
trabajo relacionadas con la obsolescencia demwsiomientos ante el rapido avance técnico
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Cuadro 5
Aglomerados urbanos de Argentina. Varones de 6@gyafios ocupados, por categoria
ocupacional, segun grupo de ocupaciones. Teroeedtie de 2009.

Categoria de la ocupacién

Grupo ocupacional

P CP OE TFsR
Construccion edilicia y de obras de infraest. 0,0 64,3 34,0 1,7
Comercializacién directa 0,0 57,6 38,3 4,1
Produccion industrial y artesanal 0,0 27,9 72,1 0,0
Directivos de pequefias y microempresas 93,3 6.4 0,3 0,0
Transporte 0,0 29,0 71,0 0,0
Reparacion de bienes de consumo 0,0 82,1 17,9 0,0
Gesti6n administ. planificacién y control 0,0 7,6 92,0 0,4
Servicios de vigilancia y seguridad civil 0,0 0.4 99,6 0,0
Directivos de medianas empresas privadas 96,8 0,0 3.2 0,0
Educacion 0,0 4,2 95,8 0,0
Servicios sociales varios 0,0 56,1 43,9 0,0
Servicios de limpieza (no domésticos). 0,0 21 97,9 0,0
% de la categoria ocupacional en el total 10,8 37,3 51,0 0,9
de ocupados de 60 y mas
% de la categoria ocupacional en el total 5,0 21,6 72,9 0,5

de ocupados de todas las edades

Cuadro 6
Aglomerados urbanos de Argentina. Mujeres de 6@y afios ocupadas, por categoria
ocupacional, segun grupo de ocupaciones. Teroeestre de 2009

Categoria ocupacional

Grupo ocupacional

P CP OE TFsR
Servicios domésticos 0,0 19 98,1 0,0
Comercializacién directa 0,0 64,8 29,8 54
Gestion administrativa 0,0 4,2 89,6 6,2
Salud y sanidad 0,0 28,4 71,6 0,0
Servicios de limpieza (no domésticos). 0,0 5,4 94,6 0,0
Educacion 0,0 24,5 75,5 0,0
Produccion industrial y artesanal 0,0 79,9 18,3 1,8
Cuidado y la atencién de las personas 0,0 39,7 60,3 0,0
Directivos de pequefias y microempresas 57,0 42,2 0,8 0,0
Servicios gastronémicos 0,0 28,5 71,5 0,0
% de la categoria ocupacional en el total 4.4 28,9 64,8 1,9
de ocupados de 60 y mas
% de la categoria ocupacional en el total
de ocupados de todas las edades 2,5 15,0 81,2 1,3

Fuente para ambos cuadros: Encuesta Permanentegdeed. Tercer trimestre de 20009.

Nota para ambos cuadros: P=Patron; CP=Cuenta PfRObrero o empleado;
TFsR=Trabajador Familiar sin Remuneracion.
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y la mayor escolaridad de los trabajadores mas\gsie

Dicho esto, resulta pertinente analizar la distiibn segun edades de los adultos mayores en
aquellas ocupaciones en las que se concentrabaylaria de ellos. Al respecto, cabe sefalar
gue este analisis constituye un punto de partideesagio para futuros abordajes de los
factores que permiten la permanencia en el meieddoal hasta edad avanzada.

En primer lugar, las ocupaciones de servicios texig@arios, la educacion, la direccion de
medianas empresas productoras de bienes y seryil@asomercializacion directa concentran
los porcentajes mas altos de varones de setentasyafins (19% y 29%). Los mayores
porcentajes de mujeres ocupadas con 70 y mas affesgonden a la produccion industrial y
artesanal (36%), al cuidado y la atencién de lasopas y a la direccion de pequefias y
microempresas (21%) (Cuadros 7 y 8).

Al respecto, las ocupaciones directivas y de lacaddn involucran tareas que no requieren
un uso intensivo del cuerpo, sino que implican lggta en juego de habilidades menos
afectadas por la edad, como la capacidad de coaryrocganizar, tomar decisiones y
transmitir conocimientos, habilidades que podristaremenos expuestas a los prejuicios que
afectan a la vejez. Estas ocupaciones serian taesrpara la permanencia de personas de
edad avanzada, porque en ellas precisamente sarvalas atributos. Ocupaciones como las
vinculadas al cuidado de personas podrian pertaitentrada o el retorno al mercado de
trabajo a mujeres mayores y su expansion estaaasoeal proceso de envejecimiento y al
aumento de la participacion laboral de mujeresrjése en situaciones en las que el estado
tiene una respuesta institucional deficiente phcaidado de nifios y ancianos.

Por otro lado, puede observarse que las ocupacgueealbergan los mayores porcentajes de
varones con setenta y mas afos suponen mejocaaidn que las que incluyen a las mujeres
mayores, por lo que podria suponerse que ellagjralempujadas por la necesidad, mas que
por expectativas de realizacién persdnal.

La permanencia en el mercado de trabajo en edadagatlas también depende del grado de
control sobre los medios de trabajo a lo largo a@evida activa. Asi, los patrones y
trabajadores por cuenta propia tienen mas chanegsenanecer ocupados, aun a mayor
edad. Este es el caso de las ocupaciones directiean comercializacion directa y de la
produccion industrial y artesanal, entre las mgjere

En conclusion, en un contexto de elevada precatjelds ventajas comparativas como

trabajadores, para un adulto mayor, son menore@gggn competir con éxito sélo en aquellas
ocupaciones en las que se valora su experiencieoritaatacion de adultos mayores tanto en
las ocupaciones que requieren menor calificacibmocen las que convocan a trabajadores
mas calificados y la demanda de los bienes y sesviofrecidos por los trabajadores de

mayor edad también estan condicionadas por el gdadprejuicio hacia el trabajo de las

personas mayores y la sobrevaloracion de la judestiua esfera laboral.

" Las ocupaciones que albergaban a los varones esayer 70 afios congregaban a quienes tenian nivel de
instruccion alto, a diferencia de las mujeres dganadad, que presentaban una distribucidn segipacmones
semejante a la de quienes tenian baja escolaridad.
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Cuadro 7
Aglomerados urbanos de Argentina. Varones de 6@gafios ocupados, por grupos de edad,
segun grupo de ocupaciones. Tercer trimestre de 200

) Grupos de edad
Grupo de ocupaciones Total Estructura  Acum.

60-64 65-69 70y +

Construccion edilicia y obras de

infraestructura 61,0 26,5 12,6 83134 15,7
Comercializacion directa 56,0 24.8 19,2 71532 13,5 29,3
Produccion industrial y artesanal 62,7 257 11,6 51708 9,8 39,0
Directivos de pequefas y

microempresas 66,7 22,2 11,2 40833 7,7 46,8
Transporte 65,0 22,6 12,4 35525 6,7 53,5
Reparacién de bienes de consumo 43,0 46,0 11,0 29594 5,6 59,1
Gestion administrativa,

planificacién y control 59,5 29,7 10,8 26783 51 64,2
Servicios de vigilancia y seguridad

civil 64,4 24.3 11,3 18737 3,5 67,7
Directivos de medianas empresas

privadas productoras de bien 56,7 22,7 20,5 18558 3,5 71,2
Educacion 29,0 45,8 25,2 18343 3,5 74,7
Servicios sociales varios 39,4 32,0 28,6 17667 3,3 78,0
Servicios de limpieza (no

domésticos). 82,1 3,0 15,0 15848 3,0 81,0

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Tercestrerde 2009.

Cuadro 8
Aglomerados urbanos de Argentina. Mujeres de 6@y afios ocupadas, por grupos de edad,
segun grupo de ocupaciones. Tercer trimestre de. 200

Grupos de edad

Grupo de ocupaciones Total Estructura  Acum.
60-64 65-69 70y +

Servicios domésticos 52,3 37,2 10,5 64585 19,5

Comercializacién directa 64,7 28,1 7,2 44836 13,5 33,0

Gestion administrativa,

planificacién y control 66,5 22,0 11,5 33609 10,1 43,2

Salud y sanidad 39,1 47,7 13,2 27361 8,3 51,4

Servicios de limpieza (no

domeésticos). 78,3 19,4 2,3 25920 7,8 59,2

Educacion 78,8 12,2 9,0 22840 6,9 66,1

Produccién industrial y artesanal 54,2 10,0 35,8 17340 5,2 71,4

Cuidado y la atencién de las

personas 65,1 14,0 20,9 12726 3,8 75,2

Directivos de pequefas y

microempresas 49,6 29,9 20,5 12084 3,6 78,8

de servicios gastronémicos 75,0 17,8 7,3 11598 3,5 82,3

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Tercestrarde 2009.
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C. Empleo y jubilaciéon

En principio, la literatura de los paises desaadub sefiala la asociacion negativa entre la
percepcion de beneficios jubilatorios y la propénsa participar en la actividad econémica.
No obstante, en Latinoamérica, el bajo monto depkssiones y jubilaciones incentiva la
continuidad de la participacion laboral (Del DepBlw, 2002). Al respecto, Bertranou (2001)
identifica en doce paises una asociacion negatitee da cobertura previsional y la
participacion laboral de los adultos mayores.

Por otro lado, para el Banco Mundial, la histogdal participacion en el mercado de trabajo y
de las contribuciones al sistema de seguridad Isearadeterminantes fundamentales de la
cobertura previsional. Sefiala que los ancianoshqueciben beneficios en promedio tienen
menor cantidad de afios de trabajo y menor tiempoodg&ibuciones y que la carencia de
cobertura entre los adultos mayores manifiestaxtdusion durante la vida laboral (World
Bank, 2007). La literatura internacional menciomzog en las edades de retiro. Del mismo
modo el reporte del Banco Mundial también los dateclos 55, 60 y 65 afios, entre quienes
reciben pensiones contributivas en areas urbamgmtaras. Este informe también destaca
una fuerte dispersion alrededor de éstos puntosie®{World Bank, 2007).

En la actualidad, si bien el acceso a la jubila@ddinaria supone haber alcanzado una edad
minima de 60 afios, para las mujeres, y 65, paradames, es un hecho que personas mas
jovenes pudieron acceder a estos beneficios debitio existencia de diversos regimenes
jubilatorios especiales o por el otorgamiento desymes por invalidez o fallecimiento del
conyuge. Las pensiones, a excepcion de aquellagdamt avanzada, pueden percibirse sin
haber alcanzado la edad minima, siempre que lamerglna los requisitos exigidos en cada
caso. Por otra parte, también hay que sefalar hasta la revision de las normas
previsionales en 1994, las modalidades de accedas gubilaciones anticipadas por
discapacidad y a las pensiones fueron muy flexibles

En su reporte, el Banco mundial indaga los motidesretiro de los adultos mayores
entrevistados en el aflo 2003. Entre los varonesalgoria habia accedido a los beneficios
previsionales por haber alcanzado la edad reqyerigatras que la mayoria de las mujeres
lo hicieron por la muerte del conyuge. En ambososexina porcién importante informo

enfermedades cronicas como la principal razon regirarse (World Bank, 2007).

En el tercer trimestre de 2009 hay un elevado ptage de perceptores de beneficios
previsionales entre los adultos mayores argentieapados: El 30% de los varones y casi la
mitad de las mujeres percibian ingresos en conadptmbilacion o pension. Como es de
esperar, la proporcién de quienes reciben bensfipievisionales crece con la edad en la
mayoria de los grupos ocupacionales que concelgrarayor cantidad de adultos mayores
ocupados. Sin embargo, algunos de estos grupodramuesevados porcentajes de ocupados,
que habiendo alcanzado la edad minima, no peraigeesos previsionales (Cuadros 9 y 10).
No perciben jubilacién ni pensién mas de la mitados varones de 65 a 69 afios ocupados en
la construccion edilicia y de obras de infraestratla produccion industrial y artesanal, el
transporte, la gestion administrativa, de plandiéa y control y en servicios de vigilancia y
seguridad civil. Entre los varones de 70 y mas afa®cen de jubilacién o pension el 38%
de los ocupados en el transporte y un cuarto dditestivos de pequefias y microempresas
(Cuadro 9). Entre las mujeres vinculadas al searvitiméstico y de la salud y sanidad es
notoriamente elevado el porcentaje de quienes €og has afios no reciben ingresos de
jubilacion o pension (60% y 36% respectivamentejcentajes que son incluso superiores a
los de las cohortes de 65-69 afios de las mismamoiomes (Cuadro 10).
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Cuadro 9

Aglomerados urbanos de Argentina. Varones ocuppdopercepcion de jubilacion o

pension, segun grupo de ocupaciones y edad. Tercestre del 2009

, Percepcién de jubilacion g Total
Grupo de ocupaciones .
Edad No Si % Absoluto
) .. | 60-64 91,6 8,4 100 50675
Oc_u_p_amones de la construccion 65-69 61.9 38.1 100 22025
edilicia y de obras de -
infraestructura 70 y mas 2,( 98,0 100 10434
Total 72,5 27,5 100 83134
60-64 89,7 10,3 100 40081
Ocupaciones de la 65-69 38,6 61,4 100 17716
comercializacion directa 70 y mas 4.5 95,5 100 13735
Total 60,7, 39,3 100 71532
60-64 98,2 1,8 100 32421
Ocupaciones de la produccién |65-69 54,0 46,0 100 13265
industrial y artesanal 70 y mas 4.6 95,4 100 6022
Total 75,9 24,1 100 51708
o . 60-64 89,4 10,6 100 27226
Directivos de pequefias y |65-69 41,7 58.3 100 9052
microempresas (patrones de 1 a5 -
personas) 70 y mas 25,4 74,6 100 4555
Total 71,7 28,3 100 40833
60-64 95,1 4,9 100 23097
. 65-69 56,9 43,1 100 8012
Ocupaciones del transporte -
70 y mas 37, 62,7 100 4416
Total 79,3 20,7 100 35525
60-64 93,3 6,7 100 12739
Ocupaciones de la reparacién dg65-69 43,1 56,9 100 13601
bienes de consumo 70 y mas 3,1 96,3 100 3254
Total 60,4 39,6 100 29594
) . 60-64 98,1 1,9 100 15924
Ocupaciones de la gestion - [g5 gq 94,4 5,6 100 7957
administrativa, planificacion y -
control 70 y mas 4,4 95,6 100 2902
Total 86,8 13,2 100 26783
60-64 97,6 2,4 100 12068
Ocupaciones de los servicios dg 65-69 84,9 15,1 100 4548
vigilancia y seguridad civil 70 y mas 2.6 97.4 100 2121
Total 83,7 16,3 100 18737

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Tercestrerde 2009.
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Cuadro 10
Aglomerados urbanos de Argentina. Mujeres ocuppdapercepcion de jubilacion o
pension, segun grupo de ocupaciones y edad. Teiroestre del 2009.

. Percepcion de jubilacion o pension Total
Grupo de ocupaciones

Edad No Si %I | Absoluto
_ 60-64 64,0 36,0] 100 33775
dO:TS:C'O“es 65-69 16,4 83,6| 100 23999
servicios domésticos 70 y mas 60,2 39,8| 100 6811
Total 45,9 54,1 100 64585
60-64 51,9 48,1 100 29004
Ocupaciones 65-69 25,3 74,7) 100 12588
de la comercializacion directa | 7q y Mas 39 96.1| 100 3244
Total 40,9 59,1 100 44836
_ 60-64 73,7 26,3| 100 22344
Ocupaciones 65-69 48,1 51,9] 100 7390

de la gestion administrativa, - i
planificacién y comercial 70 y mas 17,% 82,5 100 3875
Total 61,6 38,4 100 33609
60-64 69,1 30,9/ 100 10685

- o
Ocupaciones de la salud y sanig g{? 69 21,8 /2,1] 100 13058
70 y mas 35,6 64,4| 100 3618
Total 45,0 55,0] 100 27361
60-64 86,1 13,9] 100 20302
Ocupaciones de los servicios de 65-69 52,6 47,4| 100 5031
limpieza (no domésticos). 70 y mas 100,0| 100 587
Total 77,6 22,4 100 25920
60-64 83,9 16,2| 100 17988

- [~
Ocupaciones de la Educacion 65-69 715 28,5 100 2787
70 y mas 6,7 93,3 100 2065
Total 75,3 24,7] 100 22840
60-64 57,2 42,8/ 100 9394
Ocupaciones de la produccion | 65-69 81,7 18,8/ 100 1736
industrial y artesanal 70 y mas 100,0 100 6210
Total 39,1 60,9] 100 17340
60-64 86,6 13,4 100 8283
Ocupaciones del cuidado yla | 65-69 100,0 100 1782
atencion de las personas 70 y més 100.0 100 2661
Total 56,4 43,6/ 100 12726

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Tercestrarde 2009

Esta carencia puede explicarse por la irregulanif#albs aportes previsionales, aun cuando
estas personas tenian la edad minima exigiblegoasder a jubilaciones ordinarias, o por la
falta de informacion para tramitar los beneficiedas Programas de Moratoria e Inclusion
previsional.
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VI. Intensidad de la ocupacion y desempleo

Bertranou (2001) comenta que algunos de los estudferidos a la transicion del empleo a la
inactividad analizan si este pasaje es abrupto exisie una lenta reduccion del nivel de
participacion laboral. A partir de la Encuesta des@rollo Social de 1997, analiza la
transicion del empleo al retiro entre los adult@syares del Gran Buenos Aires y detecta que
la cantidad de horas de trabajo esta positivansstdeiada al ingreso laboral y negativamente
con el previsional. Al respecto, sefiala que laiasan entre la duracion de la jornada laboral
y la edad y la jefatura del hogar es positiva eligsevarones y negativa entre las mujeres.
Finalmente, concluye en que no existe evidenciauda disminucion gradual o retiro
paulatino, ni a través de la reduccién de hordsajaalas ni de cambios en la modalidad del
empleo.

Por otro lado, el analisis de la intensidad declapacion por sexo edad y grupo ocupacional
muestra que entre los varones residentes en amdmsias de Argentina existe un

comportamiento caracterizado por la reduccidén eraa partir de niveles notables de
sobreocupacion, que tienden a disminuir con la emadasi la totalidad de los grupos de
ocupacionalés Cabe destacar el caracter divergente de estareiadentre los hombres

ocupados en la construccion, entre quienes se w@bser incremento del porcentaje de
subocupados demandantes entre los 55 y 69 afiosopdeEocupados entre los 55-59 y los 60-
64 anos.

Entre las mujeres se observan dos tendencias.rPlada, se detectan niveles crecientes de
sobreocupacion hasta los 70 afios en el servicicésliien y los servicios de limpieza no
domésticos y hasta los 65 afios, en las ocupacamés gestion administrativa planificacion
y control, el cuidado y la atencion de las persplaproduccion industrial y artesanal y los
servicios gastronémicos. Por otro lado, se obsanacaida en el nivel de sobreocupacion
entre las vinculadas a la comercializacion dirgcta la salud y la sanidad al pasar de la
cohorte de 55-59 afios a la de 60-64.

Entre los varones se observan niveles muy baj@ulecupacion demandante en la mayoria
de los grupos ocupacionales, excepto en la comsbnycel transporte, la educacion y la
produccion industrial y artesanal. Entre los ocwgaen la construccion, mayoritariamente
trabajadores por cuenta propia, la subocupaciéariaocrece hasta los 69 afos. En los demas
grupos ocupacionales, que concentran principalmangsalariados, el porcentaje de sub
ocupados demandantes es mayor en la franja préiama&dad de retiro (60-64 afios) que en
los grupos etarios adyacentes. En estos ultimoppsible que la percepcion de jubilacion
atenue la subocupacion a partir de los 65 afos.

Entre las mujeres de 55 a 59 afios vinculadas aiceerdomeéstico y al cuidado de las

personas es remarcable la subocupacién demandz6fie ¥ 43%, respectivamente). En

ambos grupos ocupacionales, estos porcentajes snares a los de las mujeres de mayor
edad, situacion que indica que la percepcion deflméos previsionales mitiga la necesidad
de trabajar mas horas.

En las ocupaciones mencionadas, la baja remunargd&precariedad de las condiciones de
trabajo se traducen en situaciones de sobre y gsphoidn horaria demandante. En el primer
caso, la insuficiencia de recursos conduce a dekarjornadas laborales de larga duracion.

8_a disminucién més notable del porcentaje de saiEados en el pasaje del tramo de 50-59 afios 60-6d
se observa entre quienes se desempefiaban comtivdgede medianas empresas, en educacion, serdeios
vigilancia y seguridad civil, produccion industrniahrtesanal y reparacién de bienes de consumo.
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En el segundo, existe un interés manifiesto pdrajea mas horas. Tanto la mayor intensidad
del trabajo como la demanda de empleo parecenatmeon la obtencion de beneficios
previsionales.

El analisis de las variaciones en la intensidadadecupacion en diferentes edades, muestra
que las mujeres exhiben niveles de sobreocupadedados y crecientes con la edad y, en
menor grado, de subocupacién en ocupaciones quiren baja calificacion. Ademas de la
insuficiencia de la remuneracion, es probable d@weimento de la sobreocupacion femenina
se relacione con la substitucion del ingreso desatontribuyentes, motivada por la viudez o
la salida de los hijos adultos del hogar.

Por otra parte, el incremento de la subocupacidrartaoen la construccién, el servicio
domeéstico y el cuidado y la atencion de personag ple manifiesto que aunque los adultos
mayores se consideran aptos para trabajar mas dro@supaciones que requieren resistencia
fisica y habilidades corporales, encuentran linotaes para ser absorbidos por el mercado de
trabajo. Probablemente, estas limitaciones seioslec con la sobreoferta de trabajadores
mas jovenes y la existencia de situaciones de idlis@cion laboral a la hora de ser
contratados, en ocupaciones que funcionan comaicefoara desempleados y puerta de
entrada para nuevos trabajadores poco calificados.

Respecto al desempleo entre los mayores, Oddo®d)(E@fnala que, a pesar de su menor
incidencia, tiene mayor duracion y muchas veces @dtlto en la inactividad. Menciona las
mayores dificultades que afrontaron durante los abenta los trabajadores de mayor edad
en Argentina, en un contexto caracterizado por eteohpleo y el subempleo, las
transformaciones rapidas del aparato productivasynhejoras en el nivel de instruccion y
calificacion de la poblacion activa. También coesid los prejuicios que limitan la
contratacion de adultos mayores, a quienes setiibsiy@en dificultades para incorporar la
cultura organizacional, menor rendimiento, pocastescia fisica y menor rapidez en la
ejecucion, dificultades de adaptacion y aprendiyajpayores riesgos frente a accidentes y
enfermedades.

A continuacion se analizan algunas caracteristittados desocupados de 60 y mas afios
residentes en aglomerados urbanos argentinos afoe2009, con la finalidad de detectar
situaciones de mayor vulnerabilidad frente a lalior del empleo en grupos ocupacionales
especificos.

Como fue sefialado antes, el desempleo en las persienmas edad es menor que entre los
mas jovenes (Cuadro 1). Sin embargo, los varone8Oda 64 afios que antes de quedar
desempleados se habian desempefiado en la corzanidali directa, la produccion industrial

y artesanal, el almacenaje, la asesoria y congltgr ocupaciones de la gestion
administrativa, de planificacion y control, expegimtan con mayor intensidad la
desocupacion que las personas de otras edadetadasa los mismos grupos ocupacionales.
Algo semejante ocurre con las mujeres de 60-64 gfieshabian trabajado en el servicio
domeéstico, la salud y la sanidad y el corretajearcral y la venta domiciliaria. Los varones
de 65 a 69 afios que habian trabajado en la codsinyen asesoria y consultoria y en
servicios de vigilancia y seguridad civil presenpamcentajes de desocupacion mayores que
los de otras edades. En situacidon semejante seer@nan las mujeres de 65 a 69 afos,
antiguamente ocupadas en servicios domésticodayamercializacion directa (Cuadro 11).

Ademas, entre los adultos mayores desocupadodeeante la presencia de ex trabajadores
de la construccién. Este grupo ocupacional halbdarghdo a un cuarto de los varones
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desocupados de 60-64 afos, a seis de cada diézGfedios, al 38% de los de setenta y mas
afios y a casi cuatro de cada diez desocupadosssimcibn de edades (Cuadro 11). Una
posible explicacion puede encontrarse en el heelqud hacia fines de la década el segmento
de la construccion mostraba un estancamiento errdacion de puestos de trabajo. Al
respecto, Campast al (2009) afirman que la construccion es muy seasablas variaciones
generales en el nivel de actividad y el empleo,lpague tiende a crecer mas que el conjunto
de la economia en épocas de expansion y, del mismdo, a disminuir en mayor medida en
periodos de retraccion.

Entre los varones, un quinto de los desocupadd@)dit afios se habia desempefiado en la
comercializacion directa y el 9% en la produccidruistrial y artesanal. Entre los
desempleados de 65 a 69 afios también era releslapéso de quienes habian trabajado en
servicios de vigilancia y seguridad civil, en almaaje y en asesoria y consultoria. Un cuarto
de los varones desempleados de setenta y masdsahde trabajando en la comercializacion
directa (Cuadro 11).

Por su parte, la mayoria de las mujeres desem@asel&0 y mas afios habia tenido como
altima ocupacion el servicio doméstico. Este grapopacional concentra a seis de cada diez
mujeres de 65 a 69 afios, a un tercio de las de160#@ 3,5% de las de setenta y mas.

También es relevante el porcentaje de quienestdarhdesempefiado en la salud y la sanidad
(40% de de 60-64 afos), la comercializacion diri&o de las de 65-69 afios) y del cuidado

y la atencién de personas (97% de de setenta y(@asjiro 11).

Respecto a esto ultimo, la enorme proporcion deeragjancianas ex cuidadoras de personas
muestra que, a pesar de su edad avanzada, conttndaando empleo, probablemente en
ocupaciones como las que habian desarrollado, @amdo muchas de ellas probablemente
necesitaban ese tipo de cuidados.

Entre los desocupados antiguamente vinculadoscanstruccion, el servicio doméstico, los
servicios de vigilancia y seguridad civil, la comializacion directa, el corretaje y venta
directa y el cuidado y la atencion de personas asble suponer una historia laboral
caracterizada por la precariedad. Esto es porgueagectorias laborales precarias durante las
edades activas plenas hacen mas endeble la insdatioral a medida que las personas
envejecen, ya que la edad fortalece los obsta@dos su contratacion en ocupaciones con
exceso de oferta de trabajadores.

Por otro lado, la demanda en las ocupaciones wdesl a la construccién, el servicio
domeéstico, el cuidado y la atencién de personasefdaracion de bienes, la venta directa y
algunas de las relacionadas con la ensefianza degdehdomportamiento de los ingresos y
gastos de los hogares. Los trabajadores que asellasiculan estan expuestos a periodos de
contratacion intermitentes, desempleo, sub y sobupacion. En ellas, los adultos mayores,
como otros trabajadores secundarios (jévenes, asjjemigrantes) muestran mayor
flexibilidad y menor costo a la hora de ser coattas y despedidos. Sin embargo, multiples
mecanismos inciden en la preferencia de los empteadpor trabajadores con determinados
atributos de sexo, edad y origen migratorio.
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Cuadro 11
Aglomerados urbanos de Argentina. Ocupacion amtddados desocupados por sexo y edad.
Tercer trimestre de 2009

Grupo de ocupaciones anteriores y sexo 55-50| 60-64| 65-69| 70ymag Total
Varones
De la construccion edilicia y de obras de infragstira 44,3 25,0 62,2 38,4 38,6
De la comercializacion directa 9,4 20,2 0,0 0,0 7,1
De la produccién industrial y artesanal 48 9,2 0,0 4,5 8,9
Del almacenaje de insumos, materias primas,
mercaderias 0,0 7.8 0,0 0,0 3,1
De la asesoria y consultoria D,0 6,8 12,4 0,0 0,7
De la gestion administrativa, planificacion y co ,810 6,7 0,0 0,0 3,4
Del transporte 20,9 3,8 0,0 0,0 7,8
De los servicios de vigilancia y seguridad civil 0D 1,1 13,2 4,1 1,7
De la comercializacion indirecta (demostradores, 0,0 0,0 0,0 24.8 2.6
Mujeres
De los servicios domésticos 246 344 59,2 3,5 26,0
De la comercializacion directa (tradicional y te , 26 0,0 31,0 0,0 15,9
Del cuidado y la atencion de las personas 31,2 0,0 0,0 96,5 6,5
De la salud y sanidad 0,5 40,2 7,6 0,0 1,8
Del corretaje comercial, venta domiciliaria, via 0D, 13,6 0,0 0,0 0,1

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Tercestrarde 2009.

Con respecto a la ocupacion anterior, la mayoria@sidesocupados de 60 a 64 y de setenta y
mas y de las mujeres mayores de sesenta habigmttalzantes en un empleo transitorio y sus
empleadores no efectuaban descuentos jubilatdrms.varones de 65 a 69 afios habian
tenido un empleo permanente con descuentos jutdaty buscaban seguir ocupados,
probablemente luego de haberse jubilado.

Los tres motivos que explican el abandono de laidat de los varones desocupados de 65 a
69 afos son el trabajo estacional, la falta detagey la jubilacion. Entre los de setenta y mas
fueron mencionados como factores importantes léa fale clientes y el cierre del
establecimiento. La finalizacion de un trabajo terap fue la razon principal por la que
dejaron de trabajar los varones de 60 a 64 y lomnea y mujeres de setenta y mas; mientras
que la mayoria de los varones de 65 a 69 y de lgsres de 60 a 64 atribuyd su alejamiento
del dltimo empleo, en primer lugar, a la jubilacign en segundo término, los varones
mencionaron el despido por cierre y las mujeredinkizacion del trabajo temporario. La
razon principal mencionada por las mujeres de 6%t® fue el despido por cierre del
establecimiento (Cuadro 12).
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Cuadro 12
Aglomerados urbanos de Argentina. Razén principalaoque dejo la actividad de los
desocupados por sexo y edad. Tercer trimestre @& 20

Causa
Sexoy edad Despido/cierre Por jubilacion relpngglr;rr?(?ajo
Varon
Hasta 54 29,5 0,0 49,5
55-59 10,1 0,0 64,1
60-64 33,1 0,0 65,5
65-69 27,5 72,5 0,0
70 y mas 7,8 0,0 92,2
Total 28,8 0,5 50,8
Mujer
Hasta 54 21,4 0,0 36,0
55-59 52,9 0,6 8,7
60-64 0,0 53,8 46,2
65-69 59,5 0,0 0,0
70y mas 0,0 0,0 96,5
Total 22,6 0,2 35,1

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Tercestrerde 2009.

VII. Reflexiones finales y lineas futuras de invegjacion

La revision de la literatura sobre el tema sugmras facetas de la problematica que no
fueron exploradas en este articulo, relacionadasla@recariedad de la insercion laboral a
partir del analisis de la categoria ocupacionataatidad de horas trabajadas y los ingresos
percibidos. Otra linea de andlisis de enorme rigyeza analisis futuros es el estudio de la
influencia de los arreglos familiares y de las $farencias inter generacionales en la decision
de continuar econémicamente activo.

Puesto que la mayoria de los adultos mayores sdariaslos, es relevante comprender los
mecanismos que regulan la demanda de su fuerzalthja. Para ello es clave analizar las
reglas de contratacion, jubilacion y despido enedgsi grupos ocupacionales que congregan
a la mayoria de los ocupados de esas edades, dagowpor nivel de instruccion. En la
misma linea, también es pertinente la reflexiornresab papel que tienen atributos como la
experiencia, la responsabilidad y la valoracion laeconfianza construida a partir de
relaciones laborales de larga data, que mejoramfaeabilidad de los trabajadores de mayor
edad en algunas ocupaciones. En la misma linedidamesulta de interés el estudio de
aquellas caracteristicas que podrian limitarla, cda obsolescencia de saberes y las
limitaciones fisicas asociadas a la edad. Porpatree, también es relevante indagar sobre los
atributos de los trabajadores de mayor edad queramegu desempefio, con relacion a los
trabajadores mas jovenes, los trabajadores migrante los desocupados de otros sectores
que buscan refugio en esas ocupaciones.

Por otra parte, el estudio de la participaciéon labale los adultos mayores requiere
profundizar el abordaje de género, por la mayorresobencia femenina hasta edades
avanzadas y por el mayor crecimiento de la pagain laboral femenina.
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Al respecto, es probable que las mujeres se ememeah peor situacion que los varones con
la misma educacién, al insertarse en ocupacionsspnegarias, percibir ingresos menores y
estar mas expuestas a la subocupacion horariageup trayectorias laborales estuvieron
marcadas por la segregacion en ocupaciones deaiaad y por interrupciones asociadas al
ciclo de vida de la familia.

Por otro lado, la indagacién acerca de la intens@fala ocupacion en diferentes edades abre
interrogantes sobre la relacion entre la mayor aelmdemenina de empleo, asociada a los
cambios en la composicion de los hogares. Comoefla la literatura sobre trabajo
femenino, la participacion laboral de las mujerga expuesta a interrupciones motivadas por
cambios en el curso de vida y en su situacion agalylProbablemente, muchas de las
mujeres de sesenta y mas afos que desean traldgaramras buscan sustituir el ingreso de
otro perceptor, por fallecimiento de conyuge osalida de los hijos del nucleo familiar.

Finalmente, otra linea de investigacion se relacimon la existencia de diferencias regionales
en los niveles y caracteristicas de la participataboral de los adultos mayores argentinos,
que podrian estar asociadas con el diferente giadenvejecimiento demogréafico de cada
aglomerado, el nivel de desempleo general, la a3dall de los adultos mayores y la

proporcion de perceptores de jubilaciones o pessien ese grupo etario.
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