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La informalidad laboral en el sector formal.
Un anélisis preliminar*

Monica Jiménez*

Resumen

La complejidad del fendmeno de la informalidad tabse manifiesta, entre otros
aspectos, en la existencia de algunas empresase,lasrde mediano y gran tamafio, que
tradicionalmente se incluyen como parte del sefdonal de la economia pero, en
realidad, operan parcialmente en la informaliddghriacipal objetivo de este estudio es
examinar, a partir de un analisis descriptivo, ¢asacteristicas primordiales de la
informalidad laboral en el sector formal asi comaalidad de los puestos laborales en
dicho sector. Con este propdsito, se examinaretagencias y patrones mas importantes
de las principales variables relacionadas conftanmalidad laboral, a fin de describir el
funcionamiento del mercado laboral en el sectan&rargentino desde una vision de
largo plazo.
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Abstract

The complexity of the phenomenon of informalitynsnifested, among other things,
the existence of some companies that traditionattfjuded as part of the formal sector
of the economy but actually partially operate indaily. The main objective of this
study is to examine, from a descriptive analydis, key features of informality in the
formal sector and the quality of the jobs in thextter. To this end, we examine the most
important trends and patterns of the main varialoétated to labor informality, to
describe the functioning of the labor market in fkgentinian formal sector from a
long-term vision.

Key words: informality labor, formal sector, segrtagion, comparative advantage.
JEL Codes: [J8] [J30-J38] [J42].

* monicajimenez@conicet.gov.ar, Consejo Nacionallreestigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET), Instituto de Estudios Laborajeslel Desarrollo Econémico
(IELDE)/Universidad Nacional de Salta (UNSa).

1 Este estudio fue realizado como parte de los requisitos para optar por el titulo de doctor en
Economia de la Facultad de Ciencias Econ6micas de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). El
documento se vio favorecido por los comentarios realizados por dos arbitros anénimos. Se
agradece especialmente los aportes realizados por Dr. Jorge A. Paz y Dra. Mariana Marchionni a las
primeras versiones de este documento.



l. Introduccién

El analisis de la informalidad adquiere actualmepagticular importancia por ser
uno de los fendmenos mas extendidos y complejosmdetado laboral que incumbe a
muchos trabajadores tanto en Argentina como en lmdratina. Sus mdultiples
consecuencias sobre el bienestar reflejan la irapod de su estudio. La informalidad
genera efectos en la productividad y el ingresivel microecondmico e incluso a nivel
de producto agregado. Asimismo, impacta en la @siras del mercado laboral y en el
bienestar de los trabajadores y de sus familiagalRan, 2003). La presencia de este
fendmeno pone en descubierto no sélo la falta gaaidad del mercado laboral para
ofrecer suficientes empleos con un determinadonéatade calidad a una creciente
poblacion econdmicamente activa sino también latemncia de instituciones débiles,
fallas regulatorias gubernamentales y una grandaahtle trabajadores en situacion de
precariedad laboral y desproteccion social. Diveesstudios han demostrado la fuerte
correlacion que existe entre ingreso y coberturédadeeguridad social asi como entre
estado de pobreza y falta de acceso a un sistermagdeidad social (Rofman, 2007).
Desde el punto de vista del bienestar familiar, ttedajadores pobres al no estar
protegidos bajo un sistema de seguridad socighueden evadir los efectos que causan
el empobrecimiento, la enfermedad, la discapacighdlesempleo o la pérdida del
ingreso en la vejez. Por esto, las familias polmas miembros ocupados como
trabajadores informales, son altamente vulneraldesstos shocks Desde una
perspectiva socioeconémica, las fallas del sistéenaeguridad social para cubrir a los
trabajadores informales frenteshocksadversos en la salud o en el ingreso, producen
pérdidas individuales e imponen costos extern@ssatiedad. Desde el punto de vista
de las empresas, la competencia con firmas evasondisva pérdidas de productividad
para las empresas formales. Ademas, operar efolan@lidad supone dificultades para
acceder al crédito, a mercados mas grandes, afudatinnovacion, a la produccion en
un tamafo de escala Optima y otras consecuencrasnm@actos negativos sobre los
niveles de productividad.

La informalidad en el mercado laboral es una carestica estructural y comun de
las economias de los paises de América Latina Gaebe (Gasparini y Tornarolli,
2007). En efecto, el problema de la informaliddzblal ha persistido més de 30 afios en
América Latina y sigue planteando un importanteafiesen numerosos paises que
buscan reducirla progresivamente. Su analisis teesaltamente relevante para la
Argentina donde este fenOmeno se presenta como carecteristica economica
persistente en el tiempo y de magnitudes consitera@pesar de ser foco de diversas
politicas publicas. Sus niveles y evolucion asi @a@hanalisis de la tendencia de la
informalidad laboral a largo plazo en la Argentindican un incremento significativo
de este fenomeno en los ultimos 20 afos. Actuaknent el cuarto trimestre del 2011,
el 34% de los trabajadores en relacion de deperaema estan debidamente
registrados, lo cual implica que 1.585.876 millonkes asalariados no acceden a los
beneficios de la seguridad soctial

Ahora bien, desde que la informalidad laboral sevictd en objetivo de estudio,
este fendmeno fue analizado casi exclusivamentsn@mico sector de la economia —el
informal-. Sin embargo, en los ultimos afios se bservado que la informalidad se
extiende hacia otros sectores. Esto llevd a laodikrcion del concepto “economia
informal”, mas amplio que el de sector informalteEsuevo enfoque considera que la

2 Estos resultados son obtenidos empleando la Encuesta Permanente de Hogares correspondiente
al cuarto trimestre del 2011.



decision de trabajadores y firmas de operar informaate o parcialmente en la
formalidad puede observarse en toda la economiaplooen un sector. Entonces, un
andlisis mas completo del empleo informal deber@uir otros sectores, no sélo el
informal sino también el formal. En este sentidas‘“firmas pueden cumplir con las
regulaciones estales en una dimensién - pagandoestgs - pero no en otras,
registrando a sus trabajadores en los sistemasgdeidad social” (Perrgt al, 2007, p.
26). Los diferentes grados de cumplimiento de émgilaciones estatales generan las
llamadas zonas grises del empleo. Si el objetivexasninar estas zonas grises en el
empleo, la forma consistente de hacerlo es cormsider a las empresas del sector
formal, identificandolas, a partir, de una de lagindciones mas utilizados por la
literatura, durante varios afos, que surge de f@rdaada “vision productiva” de la
informalidad. Desde esta perspectiva es posiblézan#a informalidad laboral segun el
tipo de unidad de produccién que se trate (TokrR@@1). En consecuencia, si lo que se
desea es examinar el empleo informal en las engpifesmales de la economia, la
definicion mas adecuada para identificar las firmelssector formal es la productiva,
mientras que la “definicion legal” se utiliza masn® un indicador del status de
seguridad social del trabajador (Aydihal.,2010).

La definicién productiva de informalidad a nivel ldefirma se construye teniendo en
cuenta el tamafio del establecimiento definido &rpdel nimero de empleadog del
tipo de empresa (publica o privada). Desde estegerf se denomina sector formal (o
sector moderno) a aquel conformado por firmas gasaque emplean a mas de 6
trabajadores y aquellas firmas que pertenecencabrspublico (Maclsaac y Rama,
1997). Esta es la definicion de sector formal (@F se utiliza en esta investigacion. En
general, el analisis del mercado laboral en emprgsandes se corresponde con el
analisis del mercado laboral en empresas del sémtoral. La razéon de emplear la
escala de la empresa como principio de distincittneesector formal e informal es
principalmente la relacién empiricamente fundandatntre el incumplimiento de las
normas y regulaciones administrativas, laboralentables por parte de la unidad
productiva y su tamafio —usado commxy de la productividatl. Ademas, existe
evidencia de la asociacion fuerte y positiva eatitamano de la empresa y la capacidad
de monitoreo y control de las firmas, por partegidierno. En general, si se observa
poca capacidad denforcementsobre todo en un contexto de instituciones dehjile
considerables niveles de corrupcién, mas posiliéda existen para emplear a
trabajadores no registrados y evadir obligacioegalés (Aydiret al, 2010).

Esta definicion de SF se encuentra en linea coanfedque tedrico mas amplio
adoptado por OIT (2002) y Hussmans (2004) paranidefimpleo informal Ademas,
son varios los estudios que utilizan una definigimilar para el SF (Marcouillet al,
1997; Maclsaac y Rama, 1997; Saavedra y Chong,, 12818 y Kucera, 2004; Perrgt
al. 2007; Aydinet al, 2010; OIT, 2011; entre otros). Por otra partear@lisis de la
informalidad en el SF permite centrar el diagnaéstida discusion de politica sobre un

3 Cabe aclarar que cuando las empresas se definen como informales basandose tinicamente en el
criterio del tamafio pueden aparecer categorias ocupacionales como la de los empleados que
trabajan en empresas informales pero ocupan puestos formales. Para mas detalles véase OIT
(2002).

4 Esto se analizara en mas detalle en la seccidn 3.

5Por empleo informal se entiende, entonces, el conjunto de puestos de trabajo informales
desarrollados tanto en empresas formales como informales y se utiliza el término “economia
informal” para hacer referencia al conjunto de actividades econdémicas desarrolladas por los
trabajadores y las unidades productivas que, tanto en la legislacién como en la practica, estan
insuficientemente contempladas por los sistemas formales o no lo estan en absoluto.
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conjunto relevante de individuos, dado que se ttatan sector que aporta el principal

ingreso del pais y donde se encuentra empleadoreéniaje mas alto de la fuerza

laboral de la economia. Ademas, la evidencia de paises de Latinoamérica confirma
que el fendmeno de la informalidad laboral est&gte, aunque en diferentes grados,
no solo en firmas pequefas sino también en medametuso grandes.

En definitiva, las principales unidades de analieis esta investigacion esta
conformada por los trabajadores de las empresasedtdr formal, es decir, empleados
de firmas publicas y privadas con seis 0 mas erdpka

Dada la importancia del estudio de la informalitidzbral, existe una vasta literatura
que aborda esta tematica tanto a nivel nacionalocioernacional. No obstante, la
mayoria de las investigaciones tanto tedricas cempiricas centran su atencion en la
informalidad laboral en el sector informal (SI) @enuy pocos se detienen en examinar
este fendmeno en el SF, definido con el enfoquieado aqui.

Este analisis es relevante, entre otras razonessys implicancias politicas. En
efecto, si conforme con la visién de segmentacdmercado de trabajo presenta una
estructura segmentada, la existencia de varios es@gs) tiene consecuencias
importantes en la calidad del empleo y tambiénaesalud del tejido social puesto que
un mercado laboral segmentado es un impedimenta paa sociedad integrada.
Mientras que si el mercado laboral funciona conoana vision voluntaria, es decir si
éste es competitivo, una amplia mayoria de trabagad en particular, los informales,
eligen racionalmente trabajar alli. En este cas®policymakersdeberian adoptar un
enfoque distinto del sistema de proteccion socidihyitir en considerar al mercado de
trabajo informal como un residuo analitico compoiest trabajadores desaventajados
expulsados de buenos trabajos (Maloney, 2004).

Conforme a todo lo expuesto, el presente estudietcomo objetivo examinar, a
partir de un analisis descriptivo preliminar, lagracteristicas primordiales de la
informalidad laboral en el sector formal, no estddis ain en la literatura asi como
analizar la calidad de los puestos laborales ehodagector. Con este propdsito, se
examinan las tendencias y patrones mas importathdesas principales variables
relacionadas con la informalidad laboral, a fin dlescribir el funcionamiento del
mercado laboral en el SF argentino desde una vid®rargo plazo. Este andlisis
exploratorio tiene como objetivo aportar un mareoeagal a partir del cual sea posible
destacar los principales hechos estilizados saiwedistintos aspectos del fenémeno
bajo estudio que se examinaran con mayor detenimien las investigaciones
siguientes.

Se espera entonces que esta evidencia empiricge dwm sobre las siguientes
preguntas de investigacfore.es el proceso de informalizacién en el SF udrfemo
reciente o se trata mas bien de una caracterigécsistente en el tiempo? ¢Como
impacta ese proceso en los patrones de movilidadosletrabajadores? ¢ Existen
mecanismos salariales distintos segun la condagmformalidad de los ocupados del
SF? En sentido mas amplio, ¢ Cémo es la calidadslpuestos laborales dentro de un
mismo sector? ¢ Qué relacion existe entre el fendrdenia informalidad laboral en el
SF y los patrones observados en ciertas variabésomconomicas y del mercado de
trabajo?

6 Esas preguntas de investigacidn seran abordadas con mayor profundidad a futuro a partir de los
resultados obtenidos en este estudio.



La estructura del presente documento es la siguidat la primera seccidon se
describe brevemente la evolucion del concepto fdenmalidad laboral y se enuncian las
principales teorias del mercado de trabajo refer&di naturaleza del empleo informal.
A continuacion se realiza una breve revision dealttecedentes empiricos disponibles
para la Argentina. En la préxima seccion se realiza descripcion de los datos y la
metodologia utilizada para llevar a cabo el obgetde este estudio. En la tercera
seccion se analizan las definiciones empleadasdeseriben los resultados obtenidos.
Finalmente, en la Ultima seccion se presentanriasipales conclusiones.

Il. Marco teérico

A. Conceptos de informalidad laboral

La definicion de informalidad ha evolucionado ddmo del tiempo. Asi, el término
“sector no estructurado” que fue acuiiado por laa@eacion Internacional del Trabajo
(OIT) a principios de la década del setenta enfeline sobre Kenia (OIT, 1972), esta
ya en desuso. En tanto que, actualmente, se estingendo el uso de la expresion
“sector informal”. Esta ultima expresion es congddi@ inadecuada, e incluso errénea,
para capturar el proceso de informalizacion del lemple los ultimos afios y para
reflejar los aspectos dinamicos, heterogéneos yplos de un fendmeno que
trasciende los limites de un sector.

Por lo tanto, también el término “sector informagfpfusamente usado, es limitado
teniendo en cuenta la existencia de un grupo cadamas numeroso y diverso de
trabajadores como empresas que desarrollan sugladés no en un Unico sector de la
economia, sino en varios. Es por esto que el estieios diversos aspectos dinamicos
y complejos de la informalidad laboral que trasdetos limites de un Unico sector,
exigidé desarrollar un enfoque tedérico mas amplicapeapturar la multiplicidad de
formas que reviste a fin de considerar a todos tlabajadores que no estan
suficientemente cubiertos por las leyes laboratelependientemente del sector donde
se encuentran empleados. Por ello, la OIT (2008)yso desarrollar un enfoque teérico
mas amplio que permite relacionar el concepto delemren el sector informal basado
en la empresa con el concepto mas amplio de enipleonal basado en el puesto
trabajo (Hussmanns, 2004). Desde este nuevo enfg@T (2002) define al empleo
informal como el conjunto de puestos de trabajormbles desarrollados tanto en
empresas formales como informales y propone eliné@rfeconomia informal” para
hacer referencia al conjunto de actividades ecocesnidesarrolladas por los
trabajadores y las unidades productivas que, &mia legislacion como en la practica,
estan insuficientemente contempladas por los s&teformales o no lo estan en
absoluto. Este ultimo concepto de informalidad é&s meneral, pues incluye tanto las
relaciones de produccion como las relaciones deleemsin embargo, esta nueva
vision no implica eliminar el término “sector infoal” sino incluirlo en el de
"economia informal” para considerar a todos losbajadores que no estan
suficientemente cubiertos por las leyes laborailesluso a quienes se encuentren
empleados en unidades formales de produccién.oPanto, desde este nuevo enfoque
conceptual, el empleo total puede ser analizadartér ple dos dimensiones: segun el
tipo de trabajo o segun el tipo de unidad de produc que incluye a las empresas del
sector formal, del sector informal y a los hogdfieskman, 2009).

Por otra parte, aunque el concepto de informalidladdado lugar a muchas
discusiones, tanto tedricas como empiricas, enrgeneste fendmeno puede ser
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definido empiricamente desde dos perspectivasrdduptiva y la legal, que si bien
consideran distintos aspectos del mercado labarakai son complementarias. Asi, la
definicion productiva califica como trabajadores informalesahjunto de ocupados
pertenecientes a una clase desventajada y mardebgja productividad y calificacion,
empleados en firmas de pequefia escala o en adidddaasadas en la familia con
tecnologias poco productivas. Esta definicion kda siadicionalmente empleada por la
OIT y por autores como Marcoullier, Ruiz de Castiyf Woodruff (1997), Monza
(2000), Galli y Kucera (2004), entre otros. Poagtarte, la definicion legalonsidera
informales a los trabajadores que no disfrutan a® beneficios que otorga el
cumplimiento de las reglas laborales y, por lo darse relaciona con la falta de
proteccion laboral y beneficios de seguridad soEisia definicidn estda mas centrada en
el bienestar del trabajador en si mismo (o quizataecalidad del trabajo) que en la
naturaleza de su empleo. Ademas, la vision legdd deformalidad es consistente con
el enfoque mas reciente adoptado por la OIT (280Bje trabajo decente y economia
informal. Este enfoque permite expandir la visigmotuctiva”, incluyendo arreglos
contractuales informales en empresas formales & msts en linea con el término
economia informal que reconoce que la informalidadin fenbmeno multidimensional
y como tal, implica la existencia de interaccioeee la economia formal e informal a
lo largo del universo continuo de la actividad eouoica.

B. Hipotesis sobre la naturaleza de la informalidadaboral

En la literatura existen varias teorias sobre efcatmd laboral que explican la
naturaleza de la informalidad laboral. Una de ebasla teoria o hipdtesis de la
segmentacion que concibe al mercado de trabajo cama@onjunto de (valga la
redundancia) segmentos, antes que como un agrégaawogéneo. Los pilares tedricos
gue dieron origen a las corrientes de mercadoath@jtvy segmentado se sustentan en los
estudios desarrollados por Kerr (1954) y Doering®iore (1971) quienes presentaron
el primer modelo de mercado de trabajo dual. Eeslauctura dual del mercado de
trabajo es posible identificar dos grandes sectelgimario y el secundario, entre los
cuales existen importantes diferencias estructsirgjee implican mecanismos de
determinacion salariales distintos. Esta propudsidugar a las denominadas teorias
segmentalistas que comparten un mismo supuest@&xiste un solo mercado sino
varios (Alexander, 1974; Osterman, 1982; Gordomnwdtds y Reich, 1982; Dickens y
Lang, 1985; Bentolil&t al.,2010;entre otros).

Segun Doeringer y Piore (1971) las caracteristihzsles del mercado laboral se
originan por la existencia de mercados laborale=nos y externos. En los mercados
laborales internos la asignacion del trabajo ysddario junto con las rigideces vy el
racionamiento del empleo estan gobernadas pornjorto de reglas y procedimientos
distintos a los de la teoria econémica convencidpal lo tanto, el empleo y el salario
no se determinan, por el libre juego de las fueklsmercado, sino por normas,
procedimientos y mecanismos de funcionamientos rmidirativos internos de la
empresa gue regulan las relaciones entre ésta nesuisos humanos. En general, este
tipo de mercado laboral opera dentro de grandem$irque se caracterizan por entrenar
a su fuerza de trabajo y ofrecer mejores condisiate empleo. Por el contrario, el
mercado externo de trabajo se comporta de manengetiliva consecuentemente, la
determinacion del empleo y los salarios se reaftina mecanismos asociados al
esquema de oferta-demanda laboral. Ademas, logjaiddres empleados en el mercado
laboral externo no siempre tienen libre accessarlercados laborales internos debido



a que en este sub-mercado se concentran grupoab@dgatiores entrenados para una
profesion laboral especifica.

En esta primera vision se ubican las teorias decader de trabajo dual que
prevalecieron en la literatura del desarrollo ecoicé desde el estudio seminal de
Lewis (1954). Segun estas teorias, el sector urbahgstrializado coexiste con areas
rurales desventajadas en economias poco desaasolld®hra muchos trabajadores
provenientes de esas areas, existe racionamierntaltigo en el sector moderno de la
economia pues los salarios estan establecidosnpona de los precios que limpian el
mercado. Conforme con esta vision, el empleo fourtzno atrae a trabajadores que se
desplazan desde el sector tradicional al sectoremoden busqueda de mejores
condiciones salariales (Harris y Todaro, 1970). &mbargo, para aquellos que
migraron pero no encontraron empleo en las ardmas, el sector informal urbano se
presenta como una alternativa de ultimo recurs@, opcion de las estrategias de
generacion de ingreso de las que dispone el tiddraj&sto puede implicar que el
trabajador termine aceptando condiciones inferiardas predominantes en el sector
formal (Fields, 1975).

Otro de los estudios seminales es el del antropolégrt que fue el primero en
utilizar el término “sector informal urbano” en I®7En su articulo sobre el empleo
urbano en Ghana, Hart (1973) afirma que el sectodemo de la economia esta
constituido por empresas que funcionan con algadagde burocracia, mientras que
aquellas que no lo hacen son incluidas dentrosgadtdr urbano de baja productividad”
o el “sector urbano tradicional”. El autor menciaha@s visiones enfrentadas sobre el
sector informal. La primera considera que la dogidra capitalista extranjera de las
economias subdesarrolladas determina el alcancdedalrollo del sector informal o
formal condenando a la mayoria de la poblaciénnatzala privaciéon y explotaciéon. La
segunda visidn mas optimista, afirma que las ataokes informales son oportunidades
de empleo conseguidas por el esfuerzo autbnomasdecbnomias subdesarrolladas. El
autor advierte que antes de adoptar algunas devesases es necesaria una mayor
investigacion empirica.

El estudio de Hart de 1970 inspir6 el informe d®fecina Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Kenia en 1972. Segun este informe etoseno estructurado o sector
informal estd conformado por trabajadores pobres desarrollan actividades no
reguladas por las autoridades publicas y que pardiajos ingresos por su reducida
productividad. Tokman (2001) sefiala que el apasteeptual del mencionado informe
de la OIT consistié en llamar la atencién sobrpreblema de empleo en los paises en
desarrollo, que en ese momento no era tanto ek diedocupacion, sino los ingresos
relativamente bajos que percibian algunos ocup&ukgin el autor, a partir del informe
sobre Kenya se desarrollaron en América Latina sexde de contribuciones que
visualizaban la informalidad desde una triple petctipa. La primera, se ubica en la
l6gica de la sobrevivencia. Desde la perspectiV&@dmrama Regional de Empleo para
América Latina de la OIT (PREALC) el sector infollrea el resultado del excedente de
mano de obra que no puede acceder a buenos erspléus sectores modernos ante un
crecimiento insuficiente de buenos puestos de jsahgéentras que la segunda, es la de
descentralizacion productiva desarrollada por Bo@astells y Benton (1989) a partir
de los procesos de globalizacion y los cambiosrmmnsg en la division internacional del
trabajo. Conforme con esta vision, el sector infres resultado de la existencia de
ciertos sistemas de produccion que otorgan mayxibilidad y eficiencia a las
empresas del sector moderno que recurren a eltashaaer frente una demanda mas
inestable. Las fluctuaciones de la demanda empujestas empresas a reducir costos
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mediante la descongestion de los procesos de priodug del trabajo que dan lugar a
la subcontratacion de mano de obra y de productlzs \&z que generan mayores
posibilidades de evasion de las obligaciones ldé®raa tercera es la propuesta por De
Soto (1987) para quien el sector informal surge @omcumplimiento del marco
regulatorio dada las excesivas regulaciones esgatalacionadas con las actividades
econdémicas que impiden a las pequeias empresaar legrpleno desarrollo. En
consecuencia, la informalidad es una respuestanacy espontanea de parte de los
microempresarios a la sobreregulacion de las bac@s gubernamentales, asi como
una forma paralela o sustituta de desarrollar ocie. En ese sentido, para de Soto
(1987) el sector informal podria definirse comayué que funciona al margen de la
ley, es decir es aquél que con fines licitos, plistnguirlo de los criminales, utiliza
medios ilicitos para conseguir esos mismos fin&esde esta perspectiva, el marco
regulatorio existente en los paises en desarratloe dser reestructurado a fin de
reconocer los activos de la economia informal yarcnen sistema de derechos de
propiedad que se ajuste a las necesidades debagadores informales para proteger y
valorar la propiedad de los pobres a fin de qued@ueacceder a las instituciones
financieras y a otros beneficios sin tener que paga ello un alto costo (de Soto,
2000).

. Antecedentes empirico para la Argentina

Existe una importante parte de la literatura eropigobre informalidad que esta
enraizada en la vision de segmentacion de los mesckaborales. Entre los estudios
mas recientes se encuentran el de Gitiml. (2012) y Falceet al. (2011) para Africa, el
de Harris —White (2010) para India, Kogan (2011)apSerbia, el desarrollado por
Kauflus y Lindert (2012) asi como el de Tansel yn@z(2011) para Turquia, el de
Pagés y Stampini (2012) para Albania, Georgia yabier y tres paises de
Latinoamérica: Argentina, México y Venezuela, el Etrades y Terra (2012) para
Uruguay, el de Mondragdn-Vélez y Pefa (2010) paotéor@bia, el de Botelho y
Ponczek (2011) para Brasil y Cichocki y Tyrowic1R) para Polonia, Loayza y
Rigolini (2011) para 54 paises entre ellos Argentin

Otra de las teorias que explican la naturalezaselabr informal es la denominada
hipotesis de la ventaja comparativa que considezmpleo informal como resultado de
una eleccién voluntaria de los trabajadores basada maximizacion del ingreso o la
utilidad (Maloney, 1999, 2004; Heckman y Pagés,420Pratap y Quintin, 2006;
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Socialf@8§SS) y Banco Mundial (BM),
2007; Bosch y Maloney, 2008). En linea con estathgs se encuentra el estudio
seminal de Roy (1951) que propone la existenciandiiples sectores a los que los
trabajadores se asignan acorde a sus ventajas @&was Por lo tanto, para esta
segunda teoria, el sector informal es dinamico,pre@sto por pequefias empresas, de
facil entrada y de eleccién voluntaria por partdadetrabajadores que intentan escapar
de las rigidas regulaciones laborales al pondesacdstos y los beneficios privados de
operar informalmente. Desde esta vision, Malon®99) desarrolla el primer estudio
de transiciones entre sectores utilizando datogpateel para México. Uno de los
resultados mas importantes hallados por este astaue los patrones de movilidad
obtenidos sefalan una pequefa evidencia a favia weion dualistica pero, segun el
autor, no sugieren que el mercado laboral de Méggm rigido 0 esté segmentado
conforme con la division entre sector formal e infal. En otro estudio, Bosch y
Maloney (2008) analizan la dinamica del mercadmrabmexicano, analizando la



movilidad de los trabajadores entre el sector foremanformal. Los patrones de
transicion encontrados no se corresponden coneka tichdicional del sector informal
como un sector inferior del mercado laboral segadmt

Las teorias mas recientes sobre mercados labouakesos en los paises en
desarrollo combinan los puntos de vista polareloslenercados laborales competitivos
y segmentados. Estas teorias postulan la existdaaia sector formal homogéneo, bien
organizado con relativamente altos salarios y cooaés laborales atractivas en tanto
que el sector informal esta compuesto por dos se@sieuno que representa la parte
competitiva en la que los trabajadores se encuertilaintariamente y otro que recibe a
los individuos expulsados del sector formal (Fiel@804; Gunther y Launov, 2007,
2011, Bosch y Maloney 2010; entre otros). En dsi@al se ubica un reciente estudio
desarrollado por Bosch y Maloney (2010), quienagnah que mientras el trabajo
asalariado informal puede corresponder mas coisianvde exclusion, especialmente
entre los trabajadores jovenes, el trabajo inddpatelen el sector informal puede ser
atractivo para la mayoria de los ocupados en delagiemplearse como asalariados en
el sector formal. Esto determina una configuraciéhsector informal tal que, una parte
substancial se compone de trabajadores indepeasdientiesempefidndose
voluntariamente como informales y otra, mas pequmitapuesta de cuenta propias
informales  correspondientes a empresarios schemgebs ahogados por las
regulaciones estatales.

En un estudio reciente, Fields (2008) describedifesrentes modelos teéricos de
mercados laborales segmentados, prestando esgkeciaion, al rol del mercado laboral
dual asi como la relacion tedrica existente ertseetor formal e informal. Segun el
autor, mientras el mercado laboral del sector m&drpuede ser modelado como un
sector de libre entrada y deseable que tiene quigpdualidad interna, existen diversas
alternativas para describir la forma en que sermh@t@n los salarios y el empleo en el
sector formal. Entre los modelos alternativos defraado laboral del sector formal,
Fields (2008) describe modelos del mercado labawal salarios por encima de los
niveles que equilibran el mercado por razonestutstinales, por razones de eficiencia
y por consideraciones del lado de la oferta.

Una ultima vision fue desarrollada recientemente lpevy (2008) en un estudio
tedrico y empirico aplicado para México. La idedyscente en este estudio es la
existencia de una dicotomia formal-informal que e® exdgena sino que, por lo
contrario, depende de la interaccion de las irngtihes y de la conducta de los actores.
Esta dicotomia tiene implicancias para la politicaial en la medida en que se refieran
a trabajadores con caracteristicas similares quieere diferentes beneficios sociales. El
autor enfatiza en que a pesar de la ausencia derdmia la movilidad, pueden existir
diferencias importantes de productividad entreeeta formal e informal con perjuicios
para la economia de un pais dado que la infornthlicigide alcanzar los objetivos
sociales gubernamentales. Asimismo, Levy (2008tiasia existencia de empleados
informales con las politicas sociales porque a@ésia de politicas sociales discrimina
entre los trabajadores que estan obligados a bamtra la seguridad social y entre
aquellos que pueden recibir algun tipo de protecsiucial generando preferencias por
la informalidad para algunos de ellos. Ademas, ittdmia informal-formal tiene
implicancias para la productividad y el crecimieatmnomico siendo una caracteristica
de tanto los trabajadores como las firmas que mi@tan conjuntamente la informalidad
como resultado de sus acciones simultaneas. Bmtdefj para el autor la segmentacion
se produce por las politicas sociales particulatenpar la coexistencia de la seguridad
social y los programas de proteccion social.
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En la Argentina son varios los estudios que abosll@studio de la naturaleza de la
informalidad en el mercado de trabajo. En su ingastdbn empirica, Pratap y Quintin
(2006) evaluan la hipotesis que los trabajadorfesritales esperan altos salarios en el
sector formal. Mediante la utilizacion de un testameétrico encuentran quepgemium
salarial del sector formal permanece aun contralgut caracteristicas individuales y
del establecimiento, mientras que, los resultaddstenddos con métodos
semiparametricos sugieren que no existen diferergignificativas en las medidas de
satisfaccion laboral entre los dos sectores. Bsphicaria que la hipotesis de mercados
laborales competitivos en Argentina no puede sgrazada cuando se considera que los
trabajadores informales se encuentran tipicameanjerrfuera de ocupaciones formales
y se utilizanproxies como la busqueda de otro empleo adicional altentis y la
disposicion a trabajar mas horas, para comparardiagensiones no pecuniarias
asociadas con las condiciones de trabajo.

Desde una perspectiva opuesta a la anterior, BacGnoisman. y Monsalv(2006)
consideran que la informalidad y la pobreza sonii@staciones de un mercado de
trabajo que no genera los suficientes puestos ldkadaen un contexto de insuficientes
politicas y acumulacion de capital. El principajativo de este estudio es analizar, para
el periodo 1993-2005, la existencia de un difeadrsalarial asociado a la informalidad
y su efecto sobre la pobreza en la Argentina. Bguborar la hipbtesis de segmentacion
del mercado de trabajo, Beccaeiaal. (2006) estiman brechas individuales de ingreso
gue permiten responder en qué medida la informalatmstituye una fuente de bajos
ingresos adicional a los factores tradicionalmeatesiderados en la determinacién de
las remuneraciones. Los resultados demuestran ajyeerializacion promedio de la
informalidad se ha incrementado desde 1993 y quse ®liminan estas brechas, la
incidencia de la pobreza se reduciria en un teni@005. Ademas, la intensidad del
diferencial de remuneraciones asociado a la infliidaxd, sugiere la presencia de
segmentacion en el mercado laboral argentino.

En la misma linea, se encuentra el estudio de \Wags(001) que intenta confirmar,
a partir de un estudio dinamico, la hipétesis guéi¢otomia economia formal-informal
es parte de un proceso de segmentacion en el roelabdral argentino. Con este
objetivo, el autor examina si el sector de empleosiales con buenas condiciones
laborales no es accesible para aquellos trabajgdore desarrollan sus actividades en la
economia informal. Los resultados obtenidos a madki las matrices de transicion
convalidan parcialmente la hipétesis de segmentadid mercado laboral en Argentina
porque los movimientos desde la economia inforraalahla formal son muy limitados
en términos de probabilidades.

Arias y Sosa Escudero (2007) examinaron la relaeidne informalidad laboral,
ingresos relativos entre formales e informales sedgleo. Siguiendo una cohorte de
individuos a lo largo de tres décadas, 1985-2003;0mstruyerompseudopaneles para
el GBA a partir de los datos de la Encuesta Perntarge Hogares (EPH). Estos datos
permiten implementar el métodRanel VARen el andlisis empirico. El estudio muestra
evidencia a favor de la vision de la exclusion selgmentacion cuando las unidades de
observacion son los asalariados informales. Ptarito, los resultados son consistentes
con la idea que esos trabajadores son empujades lamformalidad no por una
eleccion individual sino mas bien por las decissoodle la firma y las pérdidas de
oportunidades de empleo que se presentan cuandoivieles de desocupacion son
elevados. Aungue la hipétesis voluntaria pareceptisse para la mayoria de los
independientes, existe un grupo minoritario desetjoe a pesar de aspirar a un puesto
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asalariado formal son expulsados hacia el sectomnmal que les sirve como “refugio”
durante los periodos de desaceleracion o crisisoecicas.

En su estudio empirico, Alzia (2008) asume que eflcado laboral se ha
comportado diferente a lo largo del periodo 1978126n el GBA, siendo competitivo
durante 1975-1991 y dual a partir de 1992. Parhagorta hipétesis de mercado dual
estima junto con dos ecuaciones salariales: ure glasector primario y otra para el
secundario, unendogenous switching modebn régimen desconocitigpara los
periodos 1970-1990 y 1991-2000. Ademas, para exipsdrexisten barreras a la entrada
a puestos de trabajo en el sector primario, realiziest de racionamiento mediante una
regla de asignacion que indica que los trabajadeeeemplean en el sector que
maximiza su utilidad. Los resultados encontradastap evidencia de dualismo en el
mercado laboral argentino para ambos periodos aemaslos y la hipotesis de libre
eleccién al sector deseado por parte del trabagslogchazada.

Arias y Khamis (2008) examinan como afecta un nerdaboral competitivo y
segmentado la eleccion de participaciéon y los sageade los trabajadores formales e
informales. A partir de datos provenientes de l&dBPdel Médulo de informalidad
disefiado en el cuarto trimestre de 2005 para el ,&B8#man regresiones paramétricas
empleando el método de Minimos Cuadrados Ordingkiii30) asi como regresiones
semiparamétricas empleando el enfoque de efeetsrtiento marginal@sLos autores
encuentran que los resultados son consistentes @ la hipotesis de ventaja
comparativa, cuando se observan las diferenciasgdeso ente los empleados formales
y los trabajadores independientes, como con lawisie segmentacion cuando se
consideran a los asalariados informales.

Recientemente, Bosch y Maloney (2010) emplea ujuontm de estadisticas para
analizar desde el punto de vista dinamico el merdadoral argentino, mexicano y
brasilero considerando un modelo de busqueda qudtpemejorar su interpretacion. A
partir de datos de panel para la Argentina, Bsadiéxico, el autor analiza la razon de
ser y la naturaleza del sector informal en esasegagncontrando evidencia a favor de la
vision voluntaria de informalidad para el trabajudépendiente pero no para el
asalariado. Los resultados también revelan queiesi bxisten diferencias en los
indicadores asociados con la rigidez del mercaooréd en Argentina, Brasil y México,

7 El método endogenous switching model con régimen desconocido deriva de un enfoque
econométrico endégeno porque los individuos pueden ser clasificados dentro de segmentos a partir
de variables observables. Dentro de la literatura de informalidad, la forma estdndar del switching
model consiste dos ecuaciones salariales asociadas a los sectores del mercado de trabajo (formal-
informal) y una tercera ecuacién conocida como equation switching que estima la probabilidad que
un trabajador pertenezca a un determinado sector (por e€j., el informal). Este modelo se estima por
maxima verosimilitud. Para establecer la funcion de verosimilitud se realizan algunos supuestos. El
supuesto mas fuerte de este modelo esta asociado con la forma actual de la distribuciéon de los
términos de error.

8 El enfoque econométrico de efecto tratamiento marginal permite estimar el retorno marginal
que obtiene un individuo que permanece indiferente entre pertenecer al grupo de tratados o al
grupo de control. A partir de este método es posible obtener los pardmetros clasicos de los efectos
tratamientos (efecto tratamiento promedio, efecto tratamiento sobre el grupo tratado y efecto
tratamiento sobre el grupo no tratado). En la literatura de informalidad, esta metodologia permite
examinar, utilizando informacion sobre determinadas caracteristicas de los individuos, qué afecta
su decision de trabajar en un determinado puesto laboral. Con ello es posible derivar conclusiones
respecto de si un trabajador que es indiferente en el margen a pertenecer a diferentes sectores
(formal-informal), ganaria o perderia en términos salariales si se desempefia en uno u otro sector,
dada sus caracteristicas.
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estos paises son remarcablemente similares enasusgs de transicion y duracidn
sectorial.

Por otra parte, Fiess, Fugazza y Maloney (2011)m&an el impacto de las
fluctuaciones macroeconomicas en el autoempleorndo Para ello utilizan un
enfoque de cointegracion, a partir del cual estiomamodelo VAR con los microdatos
correspondiente a diversas encuestag®daquisa Mensual de EmpregeME) para
Brasil desde 1983 al 2002, la Encuesta NacionaEwhpleo Urbano (ENEU) para
México de 1987 a 2004, la Encuesta Nacional de rsgdENH) de Colombia desde
1985 hasta 2004 y la Encuesta Permanente de Hdgd?ely para la Argentina de 1985
a 2003. Los resultados sugieren que existen peviemolo que la expansion del
autoempleo informal es consistente con mercadadé®duales. Sin embargo, en un
gran numero de afnos, el trabajo independientenrdbse comporta pro-ciclicamente lo
gue sugiere que un gran componente del empleo sectr informal no deberia ser
visto como inferior o conformado por ocupados exids de los puestos en el sector
formal. Los autores argumentan que los diferentass tde shocksinteractiian con
distintos contextos institucionales para produdc#ersos patrones de co-movimentos
entre las variables de interés: el salario rela@@amario relativo del sector informal y
el tipo de cambio real. En consecuencia, Fetsal. (2011) sostienen que los patrones
encontrados indican que el comportamiento procickic contraciclico del sector
informal depende del sector en el que se origimanshocksy de la presencia de
rigideces salariales.

Asimismo, Loayza y Rigolini (2011) examinan las dencias y los ciclos del
autoempleo informal en 54 paises de América Laintee ellos Argentina, a partir de
datos anuales de la OIT, durante 1984-2008. Losreaitestiman un sistema de
ecuaciones no lineales para analizar las relacidedargo plazo entre el autoempleo
informal y las variables sugeridas por la teoria e@smo para analizar si las
fluctuaciones de corto plazo en el trabajo indepartd informal dependen de los ciclos
de crecimiento econdmico. Los resultados sefala&y mpientras en el largo plazo el
trabajo independiente informal estd determinado pas tendencias en los costos de
oportunidad de la formalidad y la distribucion @gifcacion de los trabajadores, en el
corto plazo, el autoempleo informal se comporta tremiclicamente, en forma
consistente con la hipétesis de segmentacion.

En conclusion, la literatura existente que andbzaaturaleza de la informalidad lo
hace para el mercado laboral en general, o padargiminado “sector informal” pero
ninguno de ellos indaga sobre la naturaleza deftamalidad en el sector formal ni
sobre las consecuencias que esta tiene para satesdr Por lo tanto, la investigacion a
desarrollar contribuird a la literatura existente que las preguntas de investigacion
formuladas en la seccion anterior ain no han sxdmnmaadas por los estudios que
abordan el tema tanto a nivel internacional commomal. Por consiguiente, se espera
que los resultados obtenidos a partir de estessm@kermitan desentrafiar algunas de las
particularidades poco conocidas del SF o bien idaalas tedricamente asumidas asi
como revelar ciertos hechos estilizados que pubdber permanecido ocultos dada la
tradicional concepcion del funcionamiento genemledte sector. En este sentido el
analisis exploratorio que se desarrollara en estied® pretende ser una guia util y
punta pie inicial para la exploracion de la tengtion técnicas econométricas robustas
en investigaciones posteriores.
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IV. Datos

El analisis empirico de esta investigacion estaddumentalmente basado en los
microdatos provenientes de la Encuesta Permanentéodares (EPH) desde 1974 al
2017. La muestra obtenida a partir de estos microdataiiizada en las estimaciones
esta conformada por individuos de 16 a 65 afios.

La EPH es un programa nacional de produccion séteany permanente de
indicadores sociales que realiza el Instituto Na&iale Estadisticas y Censos (INDEC)
en forma conjunta con algunas direcciones provieside estadistica desde 1974. El
objetivo general de la EPH es conocer mediantecaddires, un conjunto de
dimensiones basicas que ayuden a caracterizapablacion desde el punto de vista
demografico (caracteristicas demograficas basicps), su participacion en la
produccion de bienes y servicios (caracteristicagpacionales) y por su participacion
en la distribucion en el producto (caracteristibabitacionales, educacionales, del
ingreso y migratorias). La EPH en su modalidad painfEPHP) se realizaba dos veces
por afio, en mayo y octubre (ondas), en la mayeriasiciudades capitales de provincia
y ciudades importantes. El ambito geografico desdoba de la encuesta siguié un plan
de incorporacién progresiva llegando a cubrir 26ragrados en mayo de 1995 y luego
el alcance se extendio a 28 aglomerados urbanoepgresentan al 70% de la poblacion
urbana del pais, al 98% de la poblacion que resideentros urbanos de 100.000 y mas
habitantes y al 91% de la poblacién que resideestras urbanos de 50.000 y mas
habitantes. En cuanto a las caracteristicas defidimuestral, la encuesta se realiza en
base a una muestra probabilistica, estratificadadas etapas (seleccion de radios
censales y seleccion de viviendas), que en @ dasla EPHP comprendia 27.000
viviendas en todo el pais. Ademas, en cada rele@rdm{mayo y octubre) la muestra se
renovaba en un 25%.

La EPH fue modificada sustancialmente en 2003.dfarmulacion metodoldgica
integral que ha dado lugar a la EPH continua (EPBI@He como respuesta a las
modificaciones recientes que tuvieron lugar enclascteristicas socioeconémicas, en
las modalidades de insercion en el mercado dejorabadu dinAmica de cambio y
engloba tres aspectos principales: tematicos, malesty organizativos. La nueva
EPHC cuenta con cuestionarios redisefiados, apBcadlaina muestra distribuida en el
tiempo, bajo una modalidad de relevamiento contigjuoon mayor frecuencia de
presentacion de resultados (INDEC, 2003). Actuatmeal tamafio muestral es de
25.000 hogares por trimestre, en los aglomeradwosnos que ya eran cubiertos por la
antigua encuesta (EPHP), y alrededor de 29.000r&®gal100.000 individuos en cada
semestre.

Los microdatos de la EPH estan disponibles pa@Grah Buenos Aires (GBA) desde
1974. El resto de los aglomerados urbanos fuermrporados gradualmente a lo largo
del tiempd®. En definitiva, como en este estudio, se dedarroh andlisis no
condicional desde una vision de largo plazo se eamplos microdatos de la EPH
correspondiente al GBA para cubrir el periodo méereso posible, dado que es el
anico aglomerado para el que se dispone de infoématdesde 1974. El GBA es

9 Esta es la ultima base de microdatos de la EPH disponible al momento de la elaboracién del
presente estudio.

10 Algunos aglomerados fueron incluidos en la década del ochenta y otros en los noventa. Los
ultimos aglomerados incorporados a la EPH fueron San Nicolas-Villa Constitucion, Trelew-Rawson
y Viedma-Patagones en 2002.
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considerada el area urbana mas grande de la Angeydique comprende al 34% de la
poblacion total del pais y genera el 60% del ingrescional.

Considerando el cambio metodolégico metodolégice suirié la EPH a partir del
2003, se emplearon ciertos criterios de armonipacd fin de comparar mas
precisamente los resultados al momento del andbzadatos. En primer lugar, excluir
de los asalariados e incluir entre los trabajadp@scuenta propia relevados en la
EPHC a los cuentapropistas que trabajan para un dm@nte y se clasifican por
definicion como asalariados en esa encuesta peno cuentapropistas en la EPHP.
También se excluyen de los asalariados relevadda &PHC a los trabajadores en
relacion de dependencia que no perciben salar@djesifican como asalariados en esa
encuesta pero como trabajadores sin salario eRPHPEFinalmente, se incluyen entre
los asalariados de ambas encuestas a todos loadmsupn el servicio domeéstico, que
se clasifican como trabajadores por cuenta propiasalariados, segun la auto-
identificacion del entrevistado en la EPHP, peroncoasalariados en la EPHC
(Jiménez, 2011).

A. Definiciones operativas

A lo largo de las tres ultimas décadas del siglsaga, desde que la informalidad
laboral se convirti6 en objeto de estudio, se amam simultaneamente procesos a nivel
micro y macroecondémico que configuraron la acteahemia informal. Considerando
que son varios los factores que influyeron en lavauconfiguracion de la economia
informal, la pregunta que se aborda en este apae®di la informalizacion del empleo
en el sector formal es un proceso que surgio emltoaos afios promovido por estos
mismos factores o es, mas bien, una caracteristicsistente de la economia que ha
permanecido relativamente oculta hasta esta Gtlécada.

Teniendo en cuenta las limitaciones informativaslal&EPH y los objetivos del
estudio, se utilizaron tanto la definiciébn produatcomo la legal para operacionalizar el
concepto de trabajador informal y de empresa irdhrn lo que respecta al conjunto
de trabajadores, debe aclararse que las unidadegatisis en esta investigacion son los
asalariados del SF. Entonces, la nocion de asddaiidormal (Al) adoptada esta en
linea con la denominada definicion legal, por lotdase califica a un asalariado como
informal si no esta registratfo Se considera que un asalariado no esta registrado
cuando su empleador no le realiza los descuenbistprios obligatorios. Una vasta
literatura emplea esta definiciébn pues tiene ingpliGas importantes para el bienestar
del individuo y sus familias (Beccaria y GroismafQ7; Arias y Sosa Escudero, 2007;
Gasparini y Tornarolli, 2007; Arias y Khamis, 20@8aliani y Weinschelbaum, 2007,
entre otros). Ademas, como se menciond anterioendatvision legal admite que
existan empleados informales en empresas formakesan las principales unidades de
analisis conforme con el objetivo de investigacidh.mismo tiempo, como sefialan
Gasparini y Tornarolli (2007), el estudio de leoimhalidad es mas interesante desde el
punto de vista legal dado que habilita las compamnas entre paises y mas relevante
para la formulacién de diversas politicas publicae tienden a promocionar la
formalizacion de los trabajadores y de las firmas.

Ahora bien, una comprension adecuada de la infadaghlrequiere de un analisis
gue no solo se concentre en el trabajador, sinbiéamen la unidad productiva. De esta
manera se tiene en cuenta el andlisis de la ecaniaformal tanto del lado de la oferta

11L0s individuos con planes de empleo que en la EPHC son clasificados como ocupados fueron
excluidos del conjunto de trabajadores.
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como de la demanda. En linea con la definicién yctida de informalidad y siguiendo
una préactica estandarlas nociones de empresas formales e informalesrsstruyeron
teniendo en cuenta el tamafio del establecimienfimidie a partir del namero de
empleadoS y del tipo de empresa (publica o privada). Consemmente, se
consideraron como formales a las firmas del sguiblico y aquellas del sector privado
con menos de 6 empleados. Esta definicion produstiele utilizarse como indicador
de informalidad a nivel de la empresa mientras lgudefinicion legal de informalidad
es un indicador del status de seguridad socialel del trabajador (Aydiet al, 2010).
Ademas, la definicion productiva de informalidadrpiée la comparabilidad en el
tiempo, ya que el tamafio de la unidad productivanés estable temporalmente a pesar
de sus altas tasas de nacimiento y desaparici@eanversion (MTySSE, 2007). Por
ello, muchos estudios emplean este criterio cordacaon su objetivo de investigacion y
las condiciones econdmicas de un pais.

Por otra parte, existen varias razones que justifiel uso de esta nocion.
Principalmente y acorde con lo expuesto, esta id&fm permite el analisis de la
informalidad a nivel de la empresa lo cual estéirea con el principal objetivo de este
estudio. Ademas, este criterio estd en linea cpnogluesto por la OIT en sus primeros
estudios sobre economia inforffalConsonantemente, una buena parte de la literatura
sobre economia informal a nivel nacional e inteored emplea esta definicion
(Marcouiller et al, 1997; Saavedra y Chong, 1999; Galli y Kucera,422@rryet al.
2007; Aydinet al, 2008, OIT, 2011; Maurizio, 2012). En este sentaaste evidencia
que revela que el tamafio de la unidad productivaues indicador de la formalidad de
las firmas ya que la mayor parte de las actividatkfmidas como informaleson
desarrolladas por empresas pequefias, debido a sor mesibilidad, su mayor
flexibilidad y mejores posibilidades de eludir logntroles gubernamentales. En esta
linea, se asume que las empresas mas grandes seelanas vulnerables a las
regulaciones estatales y menos propensas a comesgo de penalizaciones. Por lo
tanto, es menos probable que se aboquen directamelats actividades informales,
aungue subcontraten a empresas mas pequefias gae mermalmente (Bergesiet
al., 2007). Por lo tanto, es légico que la informatiddisminuya a medida que el
tamafio de la firma y su productividad se incremenkesta relacion negativa entre
informalidad y tamafio de la firma fue analizada Perryet al. (2007). Conforme con
su estudio, el cumplimiento de algunos, no de tottms aspectos de la legislacion
laboral tiende a mejorar con el tamafio de la emapres longevidad y con la
productividad de los trabajadores. Por ello, laglashes productivas de gran tamafio
generalmente estan registradas, figuran en ladisstas oficiales, suelen tener
cuantioso o suficiente acceso a los mercados @@@dws y a las instituciones de
crédito, ademas de estar reconocidas y reglamenpaiieel estado, de manera que, son
mas susceptibles de ser detectadas por los inspecfademas, como la formalidad se
considera como un insumo costoso y arduo de adguarilos tramites y operaciones

12 Ver, por ejemplo, Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo en 1993
(15th CIET).

13 Cabe aclarar que cuando las empresas se definen como informales basdndose tinicamente en el
criterio del tamafio pueden aparecer categorias ocupacionales como la de los empleados que
trabajan en empresas informales pero ocupan puestos formales. Para mas detalles véase OIT
(2002).

14 La 152 Conferencia de Estadisticos del Trabajo en 1993 defini6 el sector informal en términos
de las caracteristicas de las unidades de produccién en que tenian lugar las actividades e introdujo
el tamafio de la empresa, medido por el nimero de trabajadores, como uno de los criterios
definitorios de la informalidad. Sin embargo, como sefiala Hussmanns (2004), esta definicion de
sector informal debe ser complementada con la de empleo informal.
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administrativas, suelen ser soportados por lasdgsaempresas. Esto sin embargo, no
implica necesariamente que las firmas grandes sengeefien completamente en la
economia formal ya que algunas de sus actividagesden desarrollarse informalmente.
En relacion a esto, algunos autores demuestrarexjgen zonas grises dentro de las
grandes firmas que implica que si bien estas firmeesien cumplir totalmente con las
normas contables y administrativas relacionadasscopropia registracion, incumplen
con otras, por ejemplo, no registrando a sus tadlbags en los sistemas de seguridad
social (Perryet al.,2007). Esto ultimo sugiere que la implementacionadeefinicion
adoptada puede llevar a una posible sobreestimaeilbsector formal e informal dado
que no todas las firmas grandes se desempefian esot@mia formal ni todas las
empresas pequefias realizan actividades inform8lasembargo, se espera que este
sesgo sea pequefio e irrelevante dada las razaaarpente mencionadas. Ademas, es
l6gico esperar una alta correlacién entre el indimento de las normas y regulaciones
administrativas, laborales y contables por partedmidad productivVd y su tamafio —
usado coma@oroxy de la productividad. A fin de evaluar esta corrélacgue es lo
mismo que examinar las correlaciones entre la id&im legal y la productiva, se
utilizan los datos provenientes del Modulo de Infalidad. EI Médulo de Informalidad
laboral fue disefiado y relevado conjuntamente eoPH en el aglomerado Gran
Buenos Aires en el cuarto trimestre de 2005. Haverentajas informativas del médulo
cabe destacar la posibilidad de relacionar la mémion relevada en el modulo con la
captada por la EPH, lo que permite complejizardiagrsas taxonomias posibles del
trabajo informal (MTESS-BM-INDEC, 2007). El conceptle economia informal
establecido por el médulo de Informalidad estaieeal con la denominada definicion
legal. Asi, la economia informal es vista comoagljento de trabajadores y/o unidades
productivas que desarrollan sus actividades al emade las normas que la regulan
(MTESS y BM, 2008). Contrariamente, las unidadeslpctivas formales son aquellas
qgue cumplen como minimo con alguna de las normiksitérias, contables y/o
laborales. Esto ultimo implica que el conjunto dmpessas formales es muy
heterogéneo porque engloba una diversidad de &ihesc productivas y diferentes
grados de cumplimiento de los marcos legales.

Cuadro 1
Correlacion entre la definicion productiva y ledalsector formal e informal (2005)

Definicion legal Definicion productiva Total  Definicion legal Definicion productiva Total
Sector informal Sector formal Sector informal Sector formal
Sector informal 90.32 9.68 100 Sector informal 50.72 2.06 15.44
Sector formal 16.02 83.98 100 Sector formal 49.28 97.94 84.56
Total 27.49 72.51 100 Total 100 100 100
Test de Pearson 726.08 Spearman's rho 0.60
(0.00) (0.00)

Nota: entre paréntesis se reportandeslue
Fuente: Elaboracion propia en base a Modulo derrdbdad (2005) — EPH (INDEC).

Conforme con los resultados reportados en el Cubdite la totalidad de ocupados y
empresas calificadas como formales desde el pumgo vista productivo,
aproximadamente el 98%, también resultaron formdéssle el punto de vista legal.
Asimismo, del 100% de trabajadores y empresas quoef@males considerando la
nocion legal de informalidad, casi el 84% resularormales desde la visién
productiva. Ademas, los resultados del tesPdarsonpermiten rechazar la hipotesis

15 El médulo de Informalidad de la EPH considera, con fines operativos, que una unidad
productiva es informal cuando no emite facturas y/o tickets, no lleva registros contables y no
tienen ninglin empleado registrado.
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nula de independencia de la definicidn legal cdacrén a la nocién productiva en tanto
que el coeficiente de correlacion de Spearman andice la asociacion entre ambas
definiciones es positiva significativa y elevada.dintesis, la evidencia presentada en el
cuadro 1 muestra que existe una elevada correspaadentre la definicidon operativa
de SF implementada en este estudio y la asociaadacwision legal, por lo que se
espera que los resultados sean similares si utiliaklquiera de ellas. Este resultado es
consistente con otros estudios que también enarentna cercana correspondencia
entre el cumplimiento de las regulaciones estatat#samano de las empresas (Petry
al., 2007; Henleyet al, 2009; OIT, 2011, entre otros).

En definitiva, consistentemente con los lineamigrtde la OIT (2002) y Hussmann
(2004) que clasifican a los trabajadores de acuesdel tipo de ocupacion y el tamafio
de la firma en la que se encuentran ocupadosc@rsi®rmal estd compuesto pay:
empleados y obreros que trabajan en establecinsemegocios o empresas del sector
privado que ocupan a mas de seis personas; ii) aj@dores independientes
profesionales y patrones; y iii) empleados ocupaglo®l sector publicoEn tanto que
el sector informal (SI) estd compuesto pprempleados y obreros que trabajan en
establecimientos, negocios o empresas del secteadwr que ocupan a menos de seis
personas vy ii) trabajadores independientes no wiofeales.

V. Resultados

En esta seccion se presenta y analiza la evolueidiporal de un conjunto de
variables utilizadas para examinar los principddeshos estilizados relacionados con
las preguntas de investigacion enunciadas enrtzduntcion de este articulo.

Dado que la literatura tedrica y empirica asigteaexistencia de un mercado laboral
segmentado caracteristicas y condiciones de trathégoentes, en esta seccién se
examina la presencia de mecanismos salarialesitosten el SF y en sentido mas
amplio, de puestos de trabajo de distinta cali@adirata de explorar entonces, desde el
punto de vista descriptivo y bajo una vision degdamplazo, coémo impacta la
informalidad en el ingreso laboral y en la calidisll empleo de los trabajadores del SF
a fin de analizar sus posibles implicancias panaalaraleza de la informalidad en ese
sector.

También interesa explorar las diversas relacioresudo plazo que podrian existir
entre el empleo informal en el SF y otras varialbdeyas correlaciones con la
informalidad laboral han sido ampliamente estudiagla la literatura y fundamentadas
por las diversas teorias sobre la naturaleza isdianalidad.

Como la literatura presté poca atencion a la infditkad en el sector formal, algunos
de estos hechos pueden haber permanecido ocultes tempo de manera que su
analisis permitira desentrafiar sus caracterisgioas conocidas o bien revalidar las ya
acreditadas. Esto a su vez, permitird examinalosyponente de largo plazo asi como
conocer con qué se relacionan los movimientos d® gdazo. Con este propésito se
describe, a continuacion, la operacionalizaciotadalefiniciones empleadas a partir de
los datos utilizados para llevar a cabo el prinaybgetivo de este estudio.

A. La informalidad laboral en el sector formal

Los datos de la EPH indican que el empleo asataeadla Argentina constituye la
fuente mas extensa de ocupacion después del ademen#p lo largo del periodo
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analizado, la mayoria del empleo total esta candtitpor ocupaciones asalariadas. En
efecto, entre 1974 y 2012, el porcentaje de asalasi no es inferior al 66% y en
algunos afios, la tasa de ocupados en relacion pendencia excede al 80% de la
fuerza laboral. En particular después del 2002-2@03orcentaje de asalariados se
incrementd hasta alcanzar el 80% del total de amsan el 201*%. Esto indica que, en
general, los asalariados en la Argentina son lacpal fuerza laboral del pais,
representando, en promedio, a casi el 75% del enptal a lo largo del periodo. En
cam|1b7io, los trabajadores independientes constitugerpromedio, el 24% del empleo
total".

Por otra parte, en lo que respecta al tamafio deloSHesultados indican que, en
promedio, durante 1975-2012, el 60% del total dgoados se desempefia en ese sector,
frente al 51.7% que se encuentra ocupado en eD@l.total de trabajadores que
desarrollan sus actividades laborales en el SF, d&ds80% son asalariados,
representando, en promedio, al 86.7% del total dwleados en relacion de
dependencia en la Argentina a lo largo del periadlizado. Por consiguiente, el SF
ocupa a la mayor parte de la fuerza laboral ded. i2¢ esto se deduce la importancia
del sector para la actividad econdmica del paisayrdlevancia de analizar en
profundidad el fendbmeno de la informalidad en é&llagasus consecuencias para el
funcionamiento del mercado laboral y de la econamnigeneral.

En efecto, cuando se examina la incidencia de farnralidad laboral entre los
asalariados del SF los resultados presentados @mnaéto 1 muestran una serie que
alcanza valores en un rango del 12% al 15% duedneriodo 1975-1985. A lo largo
de la década del noventa, la tasa de informalitéayb Icasi a duplicarse continuando
una marcada tendencia creciente hasta 2003. Judtgnlaeego de la gran crisis
macroecondémica de 2001-2002, esta tasa se incréraigmificativamente alcanzando
el 29% del total de asalariados ocupados en eleSR dconomia, siendo éste el valor
mas alto de todo el periodo. Este porcentaje ggplsuperior al registrado a inicios de
la década del noventa y casi 21 pp mayor al obderdarante los 80. Igualmente, la
crisis internacional del 2008-2009 tuvo el efedpezado en la tasa de informalidad del
SF que se incremento del 16% al 19%, entre el slegurcuarto trimestre del 2008 asi
como del 15% al 18% entre trimestres similares 2(¥)9. Esto da muestra de los
importantes efectos de las crisis econdmicas sebmmercado laboral del SF. No
obstante esto, se observa, durante los afios dperacion econdmica, una tendencia
decreciente que no se detuvo hasta casi finesdeldo.

Este comportamiento temporal que presenta la tasanfdrmalidad entre los
asalariados del SF es bastante similar al de dadmsnformalidad general para el grupo
de empleados en relacién de dependencia. En etextiprme se observa en el Gréfico
1, el empleo informal en la Argentina crecié emfarsostenida desde 1975 hasta 2003
y a partir de alli, muestra una tendencia decrézi¢rasta fines del periodo, con
incrementos en algunos afos recientes como en dogspondientes a la crisis
internacional 2008-2009. ElI mismo patron temporal abserva en la tasa de
informalidad del SI aunque, cabe destacar, que oeteptaje de empleados no
registrados en ese sector supera en 47 pp, en giegraédel SF, a lo largo del periodo.
No obstante, los trabajadores informales de est@mall sector representan
aproximadamente, entre el 22% y 59% del total dgbleo informal en la economia

16 Este incremento no se debe al cambio metodolégico de la EPH que llev6 a incluir a todos los
empleados domésticos en el conjunto de los asalariados debido a los criterios de armonizacién
entre la EPHP y EPHC que se implementaron. Para mas detalles, ver seccion IV.

17 E]1 1% restante corresponde a los trabajadores familiares sin remuneracion.
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durante 1975-2012. Ademas, la evolucién de la médidad laboral entre el conjunto
de trabajadores que se desempefian en el SF, gaeela participacion del empleo no
registrado en el empleo total del sector nuncarfaror al 9% y llegé al 29% luego de
la crisis del 2001-2002, en la Argentina. Por Iotdala presencia de este fenomeno
dentro del SF no es meramente transitoria sino aprestituye una caracteristica
permanente, al menos durante el periodo de andlisisbstante, este hecho estilizado
y otras diversas cuestiones que pueden desprenaqradir de él, fueron ignorados
desde hace varios afos por la literatura teérempirica dada la antigua concepcion de
informalidad laboral que acentuaba el estudio de fendmeno en un Unico sector: el
informal. Desconocer esta realidad, es admaitpriori ciertas afirmaciones sostenidas
tradicionalmente por la literatura, pero que aipdd este hallazgo se ponen en tela de
juicio. De alli que, en las secciones siguientesste articulo, se realiza un analisis
exploratorio a partir del cual se desarrollardgéyeen los estudios siguientes, un estudio
mas robusto y riguroso de los principales aspeesixiados con la hipotesis de
investigacion que aqui se describe por primera vez.

B. Brechas de ingresos

El andlisis de la distribucion de los ingresos fales entre los asalariados del SF
podria revelar hechos estilizados interesantes fsradiversas visiones sobre la
naturaleza de la informalidad. No obstante, exisi@ gran controversia en la literatura
tedrica y empirica que estudia este punto en pé#aticPara algunos, la comparacion
salarial no deberia utilizarse como medida de satan®n ni de calidad del empleo. La
razon es que los trabajadores eligen los puestberaies que desean ocupar
considerando no solamente los ingresos monetaiits también otras caracteristicas y
beneficios asociados con cada trabajBor ello es que salarios mas altos no implican
necesariamente que un trabajo sea mejor que otsslamente que la mayor parte de
la remuneracion fue pagada en efectivo en lugabaeficios. En consecuencia, las
diferencias salariales no pueden ser un test tiefinile segmentacion porque, para la
vision voluntaria, los trabajadores no solo compangresos sino también utilidades o
un paquete total de beneficios a la hora de deeitigué empleo trabajar (Maloney,
2004). Lo mismo sucede del lado de las firmas yalgs distintos modos de operacion
y dindmica pueden generar dos (0 mas) distribusiaéyacentes en el Sl: una
correspondiente al subsector inferior y otro alsgabor superior pero ello no implica
gque no exista un componente voluntario. En efelds, empresarios que deciden
voluntariamente desarrollar sus actividades enleéstan mejor preparados o son
intrinsecamente mas capaces de establecer un aageeiaquellos que se encuentran
desempeinandose involuntariamente dentro de la edarioformal (Maloney y Nufiez,
2003). Un argumento similar podria ser aplicadocekenaso de las firmas del sector
formal.

Por su parte, la teoria del mercado segmentadontateque los eventuales excesos
de oferta laboral, no permiten absorber a todogjunto de poblacion econémicamente
activa propiciando la existencia de mecanismosrialda distintos que refuerzan las
diferencias persistentes en las remuneracionessétteriales (Reictet al, 1973;
Mazumdar, 1983; Fields, 1975, entre otros). Estaigoracion del mercado laboral
produce que gbremiumsalarial en el SF permanezca incluso después rieotar por
diferencias observables en las caracteristicassdgdbajadores y los puestos laborales.

18 Esta afirmaciéon es consistente con la teoria de diferencias salariales compensatorias
desarrollada por Rosen (1986) que explica la existencia de un premium salarial compensatorio para
aquellos que aceptan peores condiciones de trabajo.
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En consecuencia, el déficit en la creacion de psgekirmales dentro de las firmas
puede obligar a los trabajadores a aceptar menemagneraciones o trabajos en peores
condiciones laborales sobre todo en un contextiebées e ineficientes mecanismos de
proteccion social. Sin embargo, los bajos salarmsiecesariamente pueden originarse
por una escasa acumulacion de capital humano dapekistencia de fallas en el
mercado de capitales, sino porque la empresa guddrabajan los empleados, posee
ciertas caracteristicas tecnolégicas o0 institudemaque condicionan una baja
productividad y, por consiguiente, una menor remagién. Asimismo, el
incumplimiento de las obligaciones laborales puedecir los niveles de productividad
y generar ineficiencias dentro de las firmas cadsadisparidades salariales entre
asalariados informales (Al) y asalariados formdkB). En estos ultimos casos, la
desigualdad salarial entre los trabajadores de ismansector puede surgir aun cuando
no existen restricciones a la movilidad laboral tta® rigideces generadas por las
instituciones, dado que el excedente de ofertardhlmpe no puede ingresar al SF se
dirige al Sl donde las empresas generalmente opecen menores niveles de
productividad y por tanto, pagan menores remunanasi promedio a sus trabajadores.
Sin embargo, las meras diferencias en productivitadon suficientes para producir
segmentacion salarial, por lo que es necesariormiet@ por qué las fuerzas
igualadores del mercado no operan en tales capos qué las empresas del SF pagan
salarios mas altos a sus trabajadores formaleslapudirmas del Sl. Una de las
explicaciones surge de la teoria de salarios deéegfiia o de la existencia de mercados
laborales internos, que sostiene que los emplesdigae los salarios por encima de los
niveles de equilibrio como instrumento para redieirotacion laboral o incentivar el
esfuerzo de sus empleados o bien, para aislar &rdbajadores de la competencia
extranjera a fin de retenerlos en la firma, sobdotaquellos AF de mas alto nivel
educativo. Si esas firmas emplean esos mecanisnéss fracuentemente que las
empresas del Sl, entonces la desigualdad salaealepsurgir (Maurizio, 2012).

A fin de indagar estos argumentos para el casdcpkmt del SF argentino a
continuacion se desarrolla un analisis descriptimadicionado en ciertos factores que
conforme con la literatura tedrica influyen sigeéfiivamente al momento de examinar
las disparidades salariales entre los trabajadores.

Como puede observarse del Gréfico 2, la brechaiaatandicionada entre Al y AF
del SF varia significativamente a lo largo del paoi analizado. En efecto, mientras
que, entre 1994 y 1999 esta brecha se mantuviovestagnte estable, luego de ese afio
muestra una tendencia creciente hasta el 2003 giasl@h 17% en el 1999 al 37% en el
2006. Pero al afio siguiente y hasta el 2011, leseticias condicionadas de ingresos
mensuales entre Al y AF del SF se mantuvieron f#es a estos ultimos y
relativamente estables en alrededor del 38%, emgiim. De forma que, a lo largo del
periodo, el ingreso estimado de los Al controlapdo su nivel de capital humano y
otros factores relevantéses, en promedio, menor en un 27% al estimado &¥rAF
del SF. Esto implicaria que la mayoria de los Abependientemente de su nivel
educativo, horas trabajadas, edad, antigiedad eacu@acion y sexo, obtienen

19 Las brechas fueron computadas a partir de la estimacién por MCO de una regresién donde la
variable dependiente es el logaritmo del ingreso laboral mensual y las variables independientes
incluyen una dummy para los grupos laborales cuyas remuneraciones se comparan asi como
controles adicionales relacionadas con el sexo, la edad, la antigiiedad de la tarea, las horas
trabajadas, el nivel educativo de los trabajadores y términos que corrigen por sesgo de seleccion.
Para corregir por sesgo de seleccion se implementé el método propuesto por Bourguignon et al
(2004).
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remuneraciones mensuales promedio inferiores guagecibirian si se desempefiaran
como ocupados formales. Esto ultimo podria ser istame con la presencia de
mecanismos salariales distintos generados por imgedos a la entrada a esos puestos
que pueden profundizarse ante determinados cidosoenicos. No obstante, para
obtener una conclusién mas robusta al respectcelseridn eliminar de los ingresos
laborales todos los factores inobservables o noiblesdque podrian explicar esas
disparidades en base a una eleccién o a una semitendel mercad®d.

Dado que la brecha salarial de ingresos entre AN ylel SF puede variar en
distintos puntos de la distribucion condicionadd thgreso mensual también se
estimaron funciones de densidad para cada conjienésalariados (ver

Grafico 4). En todos los afios considerados puederelirse que las distribuciones
de las remuneraciones correspondientes a los ddras informales presentan una
mayor dispersion pues son considerablemente memusagudas que la de los AF,
excepto en 1985, lo que sugiere la existencia demiyor desigualdad al interior del
conjunto de los Al que entre los AF. En efecto,ntr&s el coeficiente de Gini de los
empleados formales es 0.36, entre los Al alcare8.K#2 (ver

Grafico 3). Otro aspecto a destacar es la condlemida en la desigualdad entre
los AF del SF que se observa luego de la crisi2@@el-02. Esta caida puede deberse al
rol del salario minimo y la negociacion colectivanslo ambos factores claramente
mecanismos de determinacion salarial que diferanaidos sectores mas alla del
impacto que puedan tener en la determinacion dadpesos laborales del SI y entre
los Al del SF.

Otra desigualdad entre asalariados del SF sgarefteel hecho que la distribucion
de los Al se encuentre a la izquierda de la estmaara los AF. Esto sugiere la
existencia de una brecha salarial persistente emifms conjuntos de trabajadores no
sb6lo en la remuneracion mensual promedio sino ®mi@ lo largo de toda la
distribucion de ingreso.

Un hallazgo interesante obtenido a partir de l&idigcion salarial estimada para los
empleados registrados del SF es la unimodalidadsquebserva para este grupo de
ocupados en cada uno de los afios consideradosbyntzdalidad que presenta la
distribucion salarial de los Al en el 2005. Esténub resultado que también se observa
entre el 2003 al 208§ es sumamente interesante pues una distribuaidodail ademas

20 Este aspecto sera analizado con mayor detenimiento en investigaciones futuras.
21 Si bien estos graficos no se presentan en este estudio estan disponibles para quien lo requiera.
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de ser poco comun, sugiere la existencia de paiasi con dos puntos maximos
diferentes cuyas distribuciones deberian ser atdz en forma independiente. Una
distribucion con esas caracteristicas podria sugee dentro del sector formal existen
tres segmentos con caracteristicas particularéatds uno homogéneo constituido por
puestos formales y otros dos, comprendidos portigos de puestos no registrados.
Esto altimo podria implicar que dentro de un misseotor existe una parte competitiva
gue funciona conforme con la visién voluntaria yaategmentada con caracteristicas
acorde a la vision de segmentacion.

Los resultados obtenidos sugieren que existe ueeharsalarial entre formales e
informales del SF que si bien varia en el tiempanantiene en niveles significativos a
lo largo de toda la distribucién condicionada dgréisos. Ahora bien, si conforme con
la vision voluntaria, esa disparidad salarial esmsc@ntemente aceptada por los
trabajadores que eligen discrecionalmente sernrdlas después de considerar no solo
los ingresos monetarios sino también otras caiatiters y beneficios asociados al
empleo informal, es légico esperar que despuésndevaluacion costo-beneficio estos
empleados estén mejor en esas ocupaciones queestopiormales o que en empleos
del SF. Sin embargo, mas alla de la registracidstex otros aspectos que caracterizan
a las ocupaciones que podrian cambiar la relamméto-beneficio que conlleva ocupar
un puesto informal, como por ejemplo, la inestdaili laboral que genera fuentes de
ingresos inseguras entre las actividades inform&sta Gltima observacion suscita los
siguientes interrogantes: ¢cuales son los verdadawstos asociados a los puestos
informales en el SF? Y en la misma linea ¢ codma siuacion de los empleados del SF
en relacion con la de los trabajadores del SI emitds de calidad laboral de los
puestos que ocupan? ¢ Ofrece verdaderamente langpmida informalidad suficiente
dignidad y autonomia en relacion al trabajo formal@n este sentido ¢,en qué medida
los trabajadores informales estan mejor que enamopes formales? En definitiva,
¢.como es la calidad del empleo de los trabajaddeésSF segin su condicion de
informalidad y como afecta esto a la relacion céoeficio?

Con el objetivo de examinar estas cuestiones anu@tion se presenta un andlisis
descriptivo no condicional de la calidad de losspo® laborales en el sector formal. La
calidad del empleo constituye un indicador subsshre la hora de examinar los
desequilibrios del mercado laboral o incluso, pdescubrir el desenvolvimiento
economico y social al interior del mercado de tf@l{8alviaet al, 2005). Una forma
consistente de caracterizar la calidad de la ingerdaboral en unidades productivas
formales asi como de analizar la situacién de @siese encuentran en la economia
informal es utilizando el enfoque de trabajo dee®@n(OIT, 2002). En efecto, la
definicion de trabajo decente (TD) define a un eope calidad como aquél en el que
se configuran cuatro dimensiones igualmente impteta oportunidades de empleo,
respeto de los derechos fundamentales en el trapejteccién social y seguridad
laboral y representacion y didlogo social. Una e considerar desde el punto de
vista empirico cada una de estas dimensioneslgamtio una serie de indicadores que,
conforme con la literatura, las representa mas umdizanente (Salvia, 2000; 2004;
2005; Uriarte, 2000, Somavia, 2000; Salvia y Lep@@08; MTEyYSS -OIT, 2005;
Anker, et al, 2002; Besconet al.,2003; OIT, 2008; Lanari, 2005; Ghai, 2002, 2003;
Bonnetet al.,2003; entre otros).

22 E] Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, conjuntamente con otros principales
actores sociales (como CGT y UIA), han conformado el Programa de Trabajo Decente en el pais
durante 2008-2011 como uno de las vias para reducir la informalidad laboral y uno de los objetivos
de desarrollo del milenio.
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C. Calidad del empleo en el sector formal

La calidad laboral tiene distintas implicanciasisetas hipétesis sobre la naturaleza
de la informalidad que se considere. Asi, parad@w voluntaria, el trabajo informal
debe ser al menos de igual calidad medible qumple® formal en un amplio conjunto
de caracteristicas laborales relevantes. Bajo e®i®n, los trabajadores eligen
intercambiar protecciones formales por otras dinoees de la calidad del empleo. Esto
a su vez implica que estar ocupado en trabajognidies es el resultado de una
decision optima dada las preferencias y restri@sajue enfrentan algunos trabajadores
en términos de su nivel de capital humano y deedyatividad laboral en el SF. Es por
ello que para Maloney (2004), los mercados labsratelos paises menos desarrollados
funcionarian mejor de lo que sugiere la visionitiadal si se revisara el disefio de las
protecciones sociales considerando que los tratr@adnformales estan dispuestos a
intercambiar esos beneficios por otras dimensioefsentes a la calidad del empleo
que son perfectamente sustituibles y equivalente@mealoradas por ellos. En este
contexto, el SF funcionaria como un mercado labb@hogéneo, autoregulado y
constituido por un continuo de empleos que ofrquauetes de beneficios diferentes
pero de calidad igualmente elegibles por los ted@Ags.

Por el contrario, para la hipétesis de segmentdegriferentes formas de empleo
en términos de tipo y calidades distintas podr&areasociadas a un mercado laboral
segmentado aunque ello no implica necesariamemesfén ligadas, por definicion, a
un sector determinado (formal o informal, tradigibo dinamico, publico o privado,
etc.). No obstante, los empleos de alta calidatesudesarrollarse en el segmento mas
moderno, dinamico y competitivo del mercado labongntras que generalmente una
importante porcion de ocupaciones de baja calidadnsuentran en el segmento mas
atrasado, escasamente productivo y pobrementeackydel mercado de trabajo. Bajo
esta vision, una gran parte de los trabajadoresnr#les no pueden acceder a empleos
decentes en el SF dado que enfrentan barrerasrdréada a puesto laborales de mayor
calidad. En este caso, el SF esta constituido papariones de diferente calidad cuyo
acceso se dificulta a medida que su calidad aum€ptasecuentemente, lejos de ser un
sector homogéneo su funcionamiento seria mas tem&scon la existencia de
diferentes segmentos dentro de él.

Tomando en cuenta estas consideraciones, a cotibnuse analiza la calidad de los
empleos de los trabajadores formales e informades 8F argentino.

Desde un punto de vista teodrico, en el contextoedéque de trabajo decente, se
considera que un empleo de calidad o “decente’nmalica meramente un salario
adecuado y justo, sino también la creacion y persita de oportunidades apropiadas
para realizar una labor productiva bajo condiciothedibertad y equidad, que otorgue
un sustento de vida digno y posibilite el desaorglersonal de las capacidades y
funcionamientos individuales. A su vez, el acceamampleo de calidad y cantidad
suficiente, no se reduce a que la decision dejaabaa voluntaria y acorde a la edad
minima legal de ingreso al mercado laboral sinoiquelucra el cumplimiento de tres
aspectos igualmente importantes relacionados cquoséilidad de: 1) realizar una
actividad productiva en el sistema economico forn2al obtener, a través de ella,
autonomia econOmica en términos de satisfaccionnetmesidades individuales y
familiares y 3) conseguir un grado aceptable disfaation personal y reconocimiento
social. A la luz de este marco conceptygbara definir operativamente un empleo de

23 E] concepto del trabajo decente encierra un alto contenido ético ya que supone la adopcién
clara de una posicién valorativa intimamente relacionada con la dignidad y la calidad de vida de los
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calidad se considera un conjunto de indicadorespgueiten evaluar las condiciones
objetivas que constituyen un empleo de buenaamhljdcceso a buenos salarios, horas
trabajadas dignas y justas, estabilidad de la iéglataboral, etc.) asi como las
apreciaciones subjetivas con respecto a la satiéfacon el empleo. Con este objetivo,
se presenta a continuaciéon los resultados obtend#oscomputar una serie de
indicadores asociados a la calidad del empleo dagukrspectiva de TD.

C.1. Subempleo involuntario

Las dificultades para incorporarse adecuadamenteeetado laboral pueden verse
reflejadas en una carga horaria insuficiente. Ebésnpleo involuntario” alude a la
limitacion de oportunidades con que cuenta un jaaloa para ocuparse el numero de
horas deseadas, que esta dispuesto a realizar {99B). Ademas, una escasa carga
horaria podria implicar diferentes consecuenciagatias para el bienestar del
trabajador como aquellas derivadas de las exigpadumidades para generar ingresos
adecuados, que generalmente se encuentran digmpiéa los ocupados un namero
suficiente de horas. Para definir operativamensaificiencia horaria se adopta la
convencion establecida a escala nacional que Ifijange inferior del total de horas
trabajadas en 35 horas semanales para definir &ralajador como plenamente
ocupado. Por lo tanto, se considera que los ocspade trabajan menos de 35 horas
semanales y desean trabajar mas horas se encuierntamtariamente subocupadas

Conforme se observa en el Grafico 5, el subemplealuntario se presenta como un
problema considerablemente mayor entre los Al queedos AF. En efecto, durante
1975-2012, la tasa de subocupacion promedio deAlod4%) casi triplica la tasa
promedio correspondiente a los AF (5%). Sin embapgya ambos conjuntos de
asalariados la incidencia del subempleo muestraamdencia relativamente similar a
lo largo del periodo analizado. En tanto que, dirpdel 2002 y hasta el 2012, este
indicador cayd para ambos grupos de trabajadones gagnificativamente mas en el
caso de los Al (28 pp) que entre los AF (8 pp)oEsigiere que los ciclos econdmicos
influyen en las restricciones asociadas con lanaldde de una jornada laboral deseada
por parte de los trabajadores del SF aunque éstaregm estar mas fuertemente
asociadas a empleos no registrados que a emplgssados de ese sector.

Los mismos patrones se observan en la evoluciépateentaje de subempleados
del Sl a lo largo del periodo analizado aunque addmtacar que la incidencia del
subempleo involuntario es hasta tres veces mayoeste sector que en el SF.
Asimismo, la diferencia entre el porcentaje de #empleados en el Sl y el de Al con
este déficit en el SF alcanza los 19 pp, en promellirante todo el periodo. En tanto
que la diferencia de AF subempleados en el SlideeAF con este déficit en el SF es
escasamente significativa (3 pp). Estos resultadgeren que las condiciones laborales
no difieren tanto entre puestos de trabajo conf@mt®n entre sectores.

C.2. Insatisfaccioén laboral

seres humanos (Somavia, 2000). No obstante, en este estudio se emplea el enfoque de trabajo
decente como marco general para elaborar un conjunto de indicadores que permitan examinar la
calidad del empleo al interior del trabajo asalariado en el sector formal.

24 Esta definiciébn operativa es consistente con la empleada por el INDEC que define como
subocupado visible al conjunto de poblacidon ocupada que trabaja menos de 35 horas semanales y
desea trabajar mas horas.
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La insatisfaccion con el empleo es un indicadosvaahte a partir del cual pueden
derivarse conclusiones importantes respecto deldecién del trabajador por su
ocupacién actual. Dado que la EPH no indaga dimmemtée sobre la satisfaccion
personal del trabajador con su empleo, este indicad computa considerando la
busqueda de méas horas de trabajo en la semandedenoig” u otro empleo ademas
del principal, independientemente de si esta o m®podible para hacerlo. Esta
definicion operativa intenta capturar la insatisf@o con el empleo por razones
econdmicas o por tener un entorno laboral de kajdad. Entonces, si conforme con
Maloney (2004), el empleado valora mas las caratisgas no pecuniarias a otras
asociadas con la calidad del puesto se esperagauqunumero muy reducido de
trabajadores en actividades informales se encuentsatisfechos con sus trabajos. En
este sentido, si un trabajador encuentra que sleereg de igual calidad medible que
cualquier otro, no deberia observarse un gran ptajee de trabajadores deseando
cambiar de ocupaciéon o buscando mas horas dedrabaj

Conforme se aprecia en el Grafico 6, la informalidan el SF se asocia
positivamente con la insatisfaccion laboral a Igdade todo el periodo analizado. En
promedio, mientras el 17% de los empleados no tradiss desean cambiar de
ocupacion o conseguir mas horas de trabajo, el®%sIAF estan en similar situacion.
Esta discrepancia se mantiene en el tiempo a pesala trayectoria de este indicador
en cada conjunto de asalariados presenta tenddpaig®rales similares: creciente de
1975 a 2003 y decreciente luego. Actualmente, etgmiaje de informales que se
encuentran insatisfechos con sus empleos (16%)cdupl de sus pares registrados
(7%). Por lo tanto, aunque el empleo informal pusalestituir una opcion deseable para
algunos trabajadores, conforme con el valor de iegieador en el segundo trimestre
del 2012, aproximadamente uno de cada seis emgleaflormales en el SF no
manifiestan satisfaccion con su trabajo.

Por otra parte, cabe destacar que la incidencia @esatisfaccion laboral es menor
entre los trabajadores el SF que entre los emptedeloSI. En efecto, mientras del 3%
al 20% de los primeros desea cambiar de ocupaci@mseguir mas horas de trabajo, la
insatisfaccion con el trabajo afecta hasta el 3@%4od segundos. Ademas, aunque, las
diferencias en este indicador, entre los Al delySfel SI no son significativas durante
1975-1995, luego de ese afio, la tasa de insati§fadaboral promedio entre los
primeros es menor en 10 pp a la computada entresdgandos. En cambio, no se
observan diferencias significativas cuando se comph porcentaje de AF del SF
insatisfechos con su empleo y la proporcién de AFsticon este déficit. Esto sugiere
que las ocupaciones en el Sl son menos desead#ssgled SF y dentro de cada uno de
ellos, los puestos informales proporcionan un mgmnado de satisfaccion laboral que
los formales. Esta conclusion tiene implicanciaaarhente contrarias a la hipotesis
voluntaria.

C.3. Inestabilidad laboral

La inestabilidad ocupacional es otro rasgo cargstiew de un trabajo no decente,
entre otras razones, porque implica el incumplitoiede ciertas disposiciones
institucionales que protegen a los trabajadoregudelar desempleados. La pérdida del
empleo no soOlo ocasiona costos econdmicos asociadnsla ausencia de una

25 La EPH indaga a los ocupados que trabajaron en la semana de referencia por el deseo de
trabajar mas horas en ese periodo mientras que la pregunta al total de ocupados se refiere a la
busqueda de mas horas de trabajo en el mes previo a la entrevista.
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remuneracion o el riesgo que supone la pérdida geadteccion social vinculada a un
empleo formal, sino también estrés y otros efentgmtivos sobre la formacion de la
personalidad. En este sentido, Sabtial (2006) afirman que la situacion de desempleo
puede perjudicar la integracion social y la esiddnil psicologica, dada la asociacion
inversa, que varios estudios demostraron que exasitee desocupacion y bienestar
personal medido en términos de depresion, ansig@dadoestima. Otras consecuencias
negativas de un trabajo inestable es la interrmpdiél proceso de acumulacion de
capital humano especifico junto con la pérdidaadebeneficios laborales que podrian
perjudicar no sélo al trabajador sino también afauslias (Ankeret al, 2002). Sin
embargo, la acumulacion de capacidades relaciora@maka nocion de capital humano
y capital social ocupa un lugar central en la gunficion de las oportunidades
laborales pues son factores que definen las piosités de realizacion en el mundo del
trabajo. Ademas, la pérdida del empleo puede pipdlieraciones en la asignacion del
tiempo de los otros miembros del hogar a las alzdeés en el mercado laboral que se
deciden en el interior de la vida familiar.

Estas y otras consecuencias negativas asociadasnastabilidad laboral originan
argumentos contrapuestos entre la visién voluntatea de segmentacion, a pesar que
ambas coinciden en que la pérdida de trabajo imglstos econdmicos mas alla de la
ausencia de un salario mensual. En efecto, daddagimestabilidad laboral suele ser
una caracteristica muy comun de los trabajos irdtes) la hipotesis voluntaria de la
informalidad supone que el trabajador que eligempleo informal pondera menos este
factor que otras caracteristicas no pecuniariagrgbmente asociadas a esta clase de
puestos. En cambio, la visibn de segmentacion esestgue los diversos atributos
negativos que generalmente conlleva la informalidadral implican que esta clase de
empleo no puede ser deseado por los trabajadores.

Para comprender mejor las implicancias de los tadog en funcion de las diferentes
visiones sobre la naturaleza de la informalidadrediza junto a la inestabilidad laboral,
las tendencias de la tasa de desempleo bajo eéstiopque los costos asociados a la
pérdida de un empleo se incrementan considerabtensmun contexto de elevada
desocupacion. Operativamente, se define como trabagtable a los empleos que
tienen un periodo de finalizacién menor a urafio

Conforme se esperaba, los resultados revelan queestabilidad laboral afecta
significativamente mas a los empleados informales @ los formales en el SF (ver
Grafico 7). En efecto, durante 1995-2011, mientehsporcentaje promedio de
asalariados con inestabilidad en su empleo no aupled% en el caso de los AF,
asciende al 24% entre los Al.

Por otra parte, el comportamiento temporal de iesieador de inestabilidad laboral
muestra diferencias significativas entre los assdas segun condicion de informalidad.
Asi, en el caso de los AF, la inestabilidad lab@msenta una tendencia decreciente
durante todo el periodo analizado. En cambio, edgadaje de Al en un puesto inestable
crecio de 29% a 42%, entre 1995 y 1998, cayengastir de este afio, 15 pp hasta el
2000. Luego, principalmente durante la crisis macoodmica del 2001-2002, la tasa
de asalariados informales con inestabilidad lalsahcremento significativamente (18
pp) para caer nuevamente, durante 2003-2011, de a44%%. Esto sugiere que los

26 Los resultados obtenidos a partir de este indicador deben ser interpretados con precauciéon
dada la elevada tasa de no respuesta que existe entre los empleados no registrados del sector
formal a la pregunta sobre la duracién del contrato.
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ciclos econdémicos afectan mas la estabilidad deplosstos no registrados que la
observada entre las ocupaciones registradas.

Ahora bien, aunque las ocupaciones en el Sl sosidEnablemente mas inestables
que en el SF, la incidencia de la inestabilidacbdaben los puestos laborales no
registrados no difiere significativamente entre am$ectores, excepto en algunos anos.
Asi, por ejemplo, en 2002-2003 el porcentaje deeAlel SF con empleos inestables
asciende al 44% mientras que, en el S, el 31%sledupados no registrados presentan
este déficit.

Por otra parte, el comportamiento de la tasa detabdidad laboral entre los
empleados informales sigwes- a- visal de la tasa de desocupacion. En consecuencia,
los costos asociados a un puesto laboral informadleSF o con un empleo en el Si
pueden resultar relativamente mayores cuando s&desa este aspecto referido a la
inestabilidad laboral, mas aun en un contexto eieagla desocupacion.

C.4 Sobreocupacion involuntaria

La duracion de la jornada laboral es otro factguantante de la calidad del empleo,
pues un individuo que trabaja una excesiva cantigadoras puede ver perjudicada no
sblo su salud fisica y mental, sino también, suaViamiliar (Ankeret al., 2002;
Bescondet al, 2003, OIT, 2008; entre otros). Ademas, la candtida horas trabajadas
puede reflejar, implicitamente, una remuneracidngarativamente baja en un contexto
de escasas oportunidades de empleo. Entonces esppiiable que los trabajadores
con este déficit se encuentren en esa situacion cesultado de un proceso de eleccion
Optima entre alternativas que consideran costoenefitios. Sin embargo, podrian
existir personas que trabajan una excesiva cantidadoras por razones voluntarias
tales como la ambicibn o la pasion por el trabdor lo tanto, para definir
operativamente este aspecto de la calidad del eng@eintenta excluir estos casos,
considerando, bajo el supuesto de que el ocio esiamnormal, que todas aquellas
personas que trabajan una excesiva cantidad des,hesto es, mas de 48 horas
semanaleéd y perciben un ingreso laboral mensual menor arigaiminimo vital y
moévil vigente (SMVMJ®, se encuentran sobreocupados involuntariamentebjgtivo
de esta definicion operativa es intentar separdosasobreocupados por razones
voluntarias de aquellos que trabajan mas de 48shpoa razones econémicas 0
involuntariag® relacionadas con percibir un ingreso menor al s para la

27 Conforme con la Ley N2 11.544, la jornada laboral no puede exceder las 48 horas semanales.

28 E] SMVM es elegido como umbral de una retribucién justa por varias razones. Primero, aunque
discutible, el salario minimo se asocia a problematicas como la informalidad, la pobreza, el
desempleo y la distribucién del ingreso. Segundo, hay quienes atribuyen al salario minimo un efecto
de regulacion del mercado laboral o un efecto incentivo a trabajar - cuando éste supera el monto de
los subsidios o asistencia sociales (Camargo y Garcia, 1992; Paz, 2009, Marshall y Perelman, 2006,
entre otros). Tercero, el salario minimo es un importante factor institucional por su impacto en el
nivel global de salarios, en el desempleo y en la distribucién del ingreso. Ademas, el SMVM es una
fuente potencial de reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo y juega un rol central en las
politicas del mercado laboral (Freeman, 1993; McLeod y Lustig, 1997). Asi, los policy makers tienen
en cuenta los cambios ocurridos en el salario minimo por los impactos que generan en los costos
laborales y fiscales de las prestaciones. Finalmente, el SMVM puede ser un indicador de cuanto la
economia valora el trabajo o qué tan justa es la sociedad para compensar a sus ocupados por tener
ciertas habilidades. Por todo esto, el SMVM es un factor determinante de las condiciones laborales
de una economia.

29 La EPH no permite capturar a los sobreocupados por razones involuntarias.
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subsistencia, o bien, con la propia naturalezardbhjo, circunstancias excepcionales o
ciertas normas corporativis

En el Grafico 8, se observa que durante gran pieteperiodo considerado, un
porcentaje elevado de asalariados, tanto registreoimo no registrados del SF, trabaja
una cantidad excesiva de horas por razones ecoa®m®in embargo, la tasa de
asalariados con una excesiva jornada laboral egemeral, mayor entre los informales
qgue entre los empleados formales del sector. Aspremedio, el 28% de los Al tiene
una jornada laboral no decente frente al 19% deAlogjue se encuentran en similar
situacion, durante el periodo de referencia.

Por otra parte, aunque entre 1992 y 2003, el ptamende Al que estan
involuntariamente sobreocupados en el SF es ratagnte estable, luego de aquel afio,
se observa una tendencia decreciente que logr&ireeluporcentaje de empleados
informales con una excesiva jornada laboral de3# 8n 1992 a un 3% en 2011. No
obstante, durante este ultimo periodo, la caida thsa de sobreocupacion involuntaria
fue significativamente mayor entre los AF que entye Al, de forma tal que,
actualmente, ningin empleado registrado se eneugnvoluntariamente sobreocupado,
segun la definicibn usada. Este resultado podriar esociado con las mejora del
contexto macroeconomico del pais durante ese meriodque probablemente haya
favorecido la promocién de condiciones laboralesnugor calidad para todos los
trabajadores de las firmas formales empezando @orrégistrados hasta alcanzar
progresivamente a los no registrados. Justamentanté este periodo, mientras la
proporcion de asalariados ocupados mas de 48 horss redujo significativamente, el
porcentaje de empleados que perciben un ingresaralalpor debajo del SMVM
presenta una considerablemente disminucion. Enecaescia, es la mejora en los
salarios lo que explicaria la importante caidaseta$a de sobreocupados involuntarios
del SF que se observa entre 1992 y 2012.

Por dltimo, la tasa de sobreocupaciéon involuntaliaervada entre los trabajadores
del S| presenta un comportamiento similar al okes#wen el caso del SF. Sin embargo,
la incidencia de una jornada laboral excesiva @ersar hasta en 15 pp en el primer
sector en relacion al segundo. Asimismo, la difeieeentre el porcentaje de AF del SF
gue se encuentran sobreocupados supera hasta gm 2%a tasa de sobreocupacion
involuntario entre los empleados registrados deE8Icambio, al comparar el valor de
este indicador para los Al que se desempefian & ebn el obtenido para los Al del
Sl no se observan diferencias significativas, aengn la mayoria de los afos, este
déficit afecta en mayor medida a los primeros daci@ con los segundos. Por lo
tanto, la sobreocupacién involuntaria parece neridigignificativamente entre puestos
informales pero si entre sectores, asi como entigpasiones clasificadas segun
condicion de informalidad dentro del SF. Este tesid no es consistente con la
hipétesis de Maloney (2004) quien asegura que labajadores que estan
voluntariamente empleados como informales en es&n mejor que en empleos del
SF.

30 Para mas detalles ver Anker et al. (2002).
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C.5 Ausencia de vacaciones pagas y de aguifialdo

Los derechos laborales al descanso y a percibiragminaldo son aspectos
constitutivos de un empleo de calidad. A pesar we ltpy quienes argumentan que
tener cualquier trabajo es mejor que no tener mogel ejercicio de los derechos
basicos en el trabajo no puede ser exigible sélalggmos empleos. Sin embargo, para
la vision voluntaria, los trabajadores informaléiges renunciar a estos derechos a fin
de obtener beneficios no pecuniarios. Aunque dsildiferivar conclusiones respecto a
la naturaleza de la informalidad a partir de esbolicadores, principalmente porque
esas caracteristicas no pecuniarias no son germrambservables o medibles por las
encuestas, indagar cuantos trabajadores no posten leeneficios es una forma de
examinar cuan grande es este componente voluntarlmen, a qué proporcién de
empleados afecta la segmentacion del sector erdeasstarlo.

Conforme se observa en el Grafico 9 y como se abpem lo largo de todo el
periodo considerado, mientras casi la totalidatbdeempleados no registrados del SF
no tienen acceso a vacaciones ni a percibir unnaglo —87%, en promedio,— lo
contrario ocurre entre los asalariados registradldemas, como es logico que suceda,
ambos déficits son mayores en el Sl que en el SE.mientras menos del 28% de los
trabajadores del SF no gozan de vacaciones ni @doinmas del 23% de los que se
encuentran ocupados en el S| presentan estostsléfibiora bien, cuando se compara el
valor de estos indicadores para los Al y AF empieagh cada uno de los sectores no se
observan diferencias significativas. Esto implic@ ¢p ausencia de estos derechos entre
los asalariados informales ocurre independientesdetor en el que se encuentren
empleados.

C.6 Ausencia de seguro de trabajo y obra sdtial

En términos generales, el seguro de trabajo y lde gaeserva la integridad fisica y
psicolégica de los trabajadores. Por esa razoedarglad laboral y la proteccion social
deberia ser una realidad para todos los trabajsgoeenpleadores independientemente
de donde trabajen (OIT, 2002). La proteccion soesalina necesidad ineludible de las
personas durante todo su ciclo vital ya que garamtiveles minimos de calidad de vida
que promueven su desarrollo humano y econémicabiptando a su vez, el acceso a
servicios sociales y de promocion, especialmentee das grupos mas vulnerables y
excluidos de la sociedad (OIT, 2011). Sin embaaftratarse de derechos laborales, los
defensores de la visibn voluntaria sostienen quecelpado que elige un empleo
informal esta dispuesto a renunciar a sus propaectiod® a fin de ganar mayor
flexibilidad y otras condiciones igualmente o ma&sahdas que éste y otros derechos
generalmente asociados a empleos formales. Encaste la renuncia a la seguridad
laboral y proteccién social implicaria que los #jalblores informales son menos
adversos al riesgo que sus contrapartes formalés medida que tal eleccion supone

31 Si bien estos indicadores suelen estar fuertemente asociados a la condicién de registraciéon del
trabajador, en esta subseccién interesa indagar la existencia de diferencias en los niveles de déficits
entre los asalariados del SF y los del SI segiin condiciéon de informalidad, a fin de derivar
conclusiones respecto a la calidad del empleo en el primer sector respecto del segundo.

32 Ver nota al pie anterior.

33 Este argumento deja lado importantes cuestiones juridicas asociadas con la legislacion laboral
Argentina. En efecto, existen derechos laborales irrenunciables, por lo que la mera renuncia
produciria un problema legal de hecho. Esto tltimo implica que la visidn voluntaria de informalidad
niega los fundamentos juridicos universalmente aceptado e histéricamente declarados a favor del
trabajador.
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gue estan dispuestos a asumir los riesgos de aafiidentes u otros detrimentos en su
salud que pueden ocurrir durante la actividad Ebddo obstante, como algunos

trabajos tienen ambientes mas peligrosos que dt®siveles de aversion podrian ser
diferentes de acuerdo al tipo de actividad labors se desarrolle. Por lo tanto, a
medida que los niveles de riesgos se reduzcarzesalle suponer que el conjunto de
trabajadores en empleos informales se incremeaete. $? el nivel de riesgo es alto, las
conclusiones no son tan claras.

Conforme con lo expuesto previamente, a particdeiputo de estos indicadores —
ausencia de aguinaldo y obra social- pueden desduaigunas conclusiones respecto de
la naturaleza de la informalidad. La hipotesis wtduia sostiene que la seguridad
laboral y la proteccidn social no son gratis pogle, en ausencia de rigideces salariales
nominales, los trabajadores pagan explicitamentesibe o implicitamente a través de
menores salarios. En consecuencia, frente a uamnaitva de menor costo, existen
incentivos para no participar de las instituciofmesales en la medida que se satisfagan
las necesidades de los trabajadores a través dedeas de apoyo informal (Maloney
2004). En este sentido, para la vision voluntalés, familias juegan un rol en
determinar los niveles de formalidad en la econopuialo que ignorar esto puede
conducir a decisiones de politica desacertadas yg& Igs trabajadores deciden
Optimamente en qué sector trabajar no sélo en dande su capital humano sino
también de la presencia de un trabajador formaélelmogar. Esto ultimo reduce la
probabilidad que otros miembros de la familia elinplearse formalmente porque es
posible sustituir la cobertura frente a distiniesgos asociados con la proteccién social
gue ofrece un puesto formal por medio de las rddespoyo informal, esto es, a través
de la cobertura provista por el trabajador registrdel hogar, particularmente cuando
se trata del jefe de la familia (Galiani y Weindbaem, 2007). Una forma de evaluar
esta hipétesis para el SF es considerar el pojeedéalos Al en este sector que sin
disponer de cobertura de obra social tiene la polsil de acceder a una cobertura de
salud a través de otro miembro de su hogar queesentpeiie como trabajador
registrado.

Los resultados sefialan que, en promedio, durargeréddo de andlisis, el 20% los
empleados del SF no tienen seguro de trabajo youreptaje similar (26%) no tiene
cobertura de salud a través de una obra social@r&fico 10 y Grafico 11). Ademas,
como es logico esperar, practicamente la totalidadlos Al en ambos sectores
presentan déficit en ambos indicadores alcanzan@@a a lo largo del periodo. Ahora
bien, cuando se considera la presencia de al menosembro en el hogar que trabaja
como empleado formal, se observa que, durante 29@3; de la totalidad de los Al
gue no tienen cobertura de salud ni seguro laloraél SF, la mayoria, el 41%, en
promedio, no vive en un hogar con un AF presentendas, el porcentaje de Al sin
obra social ni seguro laboral que no tiene la pldital de compensarlo mediante la
cobertura de otro miembro formal del hogar es ika@atente creciente entre 1991 y
2003, lo que sugiere que este indicador presentaoumportamiento aciclico. Esto
implica que gran parte de los Al de este sectacuimertos frente a posibles riesgos de
salud, parecen no lograr compensar este déficitl@®medes de apoyo informal. En
consecuencia, la hipétesis que sostiene que lentivos a participar de empleos
informales se incrementan con las posibilidadesutheir las necesidades de proteccion
social a un menor costo por medio de las redepagoanformal, parece no cumplirse
para la mayoria de los trabajadores no registrdéb$SF. Por lo tanto, los resultados
sugieren que aungue en teoria la presencia de plea&to formal en el hogar puede
afectar la eleccion ocupacional informal de lo®tmiembros, en la practica esta

31



decision, al menos para gran parte de los Al delp@Fece ser mas el resultado de un
“pacto obligado” entre empleador y el empleado upee decision voluntaria.

Estas conclusiones no cambian cuando se obseteanAd del SI: la mayoria de los
empleados no registrados en ese sector que na téma social ni seguro laboral — mas
del 54% — tampoco tiene la posibilidad de accederaacobertura alternativa por medio
de un familiar que se desempefie como formal. Dastdormas, el porcentaje de Al
gue, sin poseer esta cobertura de salud, tieneabsnuno de los miembros del hogar
que se desempefia como empleado registrado en ehdoelaboral es, en promedio,
mayor en SF que en el Sl. Esto sugiere que lass rddeapoyo informal podrian
funcionar mas en el SF que en el Sl o bien queagital social de este conjunto de
trabajadores les facilita la entrada a puestosati@jo en el SF, ya sean registrados o0 no
registrados. Sin embargo, los resultados obterpdos ambos sectores indican que los
empleos informales estdn mas asociados a una thspém contra los riesgos
especificos que surgen a lo largo del ciclo vidakla la ausencia de cobertura a través
de una obra social o un seguro laboral, inclusocaamdo uno de los familiares trabaje
como formal. Ademas, aun cuando la pérdida de éveficios de la seguridad social
pueda ser compensada por uno de los grupos delbmoeamiliar, la cobertura puede
ser imperfecta. Ademas, es probable que estas dedgsoyo informal no compensen a
los trabajadores no registrados por el resto dedédicits y todos los costos que se
encuentran asociados con este tipo de empleos. Hstwo vuelve a suscitar un
interrogante que persiste ¢son los beneficios nonparios suficientes para compensar
el conjunto de desventajas que surgen de estandowugn un trabajo informal?

C.7 Ausencia de representacion y dialogo social

El grado por el cual los trabajadores pueden ea&pessobre los asuntos
relacionados a las condiciones laborales es otporiiante dimension de un empleo
decente o de calidad segun la OIT. La democracimarsociedad también se refleja en
la capacidad de los trabajadores para expresarsmknte sobre asuntos relacionados
con su empleo por medio de un érgano capaz deseeglo y negociar en su nombre.
En linea a esto Sen (1999, pag. 7) afirma “clatd gsie la vida de la poblacién
trabajadora se ve directamente afectada por lamasol los convenios que rigen su
trabajo, pero también depende, en Ultima instanlgasus libertades como ciudadanos
con voz y voto, capaces de influir en las decisqgmaiticas e institucionales”. En esta
linea Ankeret al. (2002) sostienen que la efectividad del didlogoiaddavorece el
intercambio de informacion entre gobiernos, emplessl y ocupados sobre aspectos
relacionados directamente al trabajo fomentandmtelés comun, la mejora de las
condiciones laborales y con ello, a la direccionatigunas politicas econdémicas y
sociales.

Conforme con el Convenio N° 87 sobre la libertandisal y la proteccion del
derecho de sindicacidh en esta dimensién se incluyen los derechos \arfiamente
elegidos por los trabajadores. En consecuencidhatwia razon para suponer que la
capacidad de los trabajadores para disfrutar degeptacion y dialogo social depende

34 Después de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas proposiciones relativas a la
libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacion, se ratificé y promulgd, mediante
Decreto 227, en Febrero de 1999 el Convenio N2 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién. En el art. 1 de este convenio se establece que los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola
condicién de observar los estatutos de las mismas.
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del grado de cobertura al sistema de seguridadglsque posean. No obstante, los
derechos de los empleadores y de los trabajadaes qonstituir sus respectivas
organizaciones sin previa autorizacion dependenda® elementos: si existen las
condiciones, fundamentalmente las legales, paraegag derechos sean ejercidos vy el
grado por el cual tales derechos pueden ser comgsen la practica (Ankest al,
2002).

Dado que la EPH no releva informacion relacionadssta dimension se utiliza la
Encuesta a Trabajadores en Empresas (B&ya definir operativamente el déficit de
representacion y dialogo social a partir de un wuoj de variables asociadas con la
participacion sindical, las relaciones entre etlisiato y la empresa, el dialogo entre el
empleado y la firma, la realizacion de convenideaovos asi como la participacion en
reclamos laborales. Especificamente se considem wu trabajador no tiene
representacion social cuando no tiene la posilildka afiliarse a un sindicato dado que
en la empresa no existe representacion sindicalro@nvenio colectivo. En tanto que
se considera que no existe dialogo social entremgdleado y la firma cuando el
trabajador sefala que las relaciones entre laggpadn tensas o al momento de los
conflictos laborales el empleado no se dirige glesor jerarquico ni al delegado
sindical para realizar los reclamos correspondgente

En lo que respecta a la primer area de esta digrensepresentacion social, los
resultados indican que 67% de los asalariados BeteSencuentran afiliados a un
sindicato pero practicamente la totalidad (un 99.9%recen de posibilidades de
participacion sindical porque la empresa no cueataun representante ni un delegado
0 comision interna que haga oir su voz en la erapf@safico 12). Con relacion a la
participacion en convenios colectivos de trabagoglsserva que mientras el 80% de los
empleados no registrados no esta cubierto por mwetdo colectivo, aproximadamente
el 34% de los AF tampoco lo esta. Por otra partegemeral, el grado de participacion
en sindicatos o reclamos laborales es bastantetdato entre los Al como entre AF.
Sin embargo, como es l6gico que suceda, es may@ les primeros en comparacion
con los segundos.

Conforme se observa en el Gréafico 12, un reduc@logntaje de asalariados en el
SF presenta déficit en los indicadores asociadss@indo aspecto de esta dimension:
la capacidad de dialogo social. No obstante, soyjomente los AF — un 29%- en
comparacion con los Al — cerca de un 15%- los durenan que no existe ninguna
relacion entre el sindicato y la empresa. En caplhigran mayoria de los empleados
registrados como no registrados se dirigen direetéenal jefe o al supervisor - el 87%
y 75.2% respectivamente- a la hora de resolvericto¥ laboral, siendo el sindicato o
el delegado sindical una segunda opcidon pobrenfeisieada por ambos trabajadores.

A la luz de estos resultados es posible afirmarlgsealéficits de representacion y
dialogo social no parecen estar relacionados cowgofadicion de informalidad o
formalidad de los trabajadores en el SF.

35 La Encuesta a Trabajadores en Empresas es el primer relevamiento de este tipo efectuado por
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) en los meses de octubre y noviembre
de 2005. Esta encuesta se realizd en base a una muestra probabilistica de 7.815 trabajadores
ocupados en 1.300 empresas registradas, seleccionadas de 5 principales aglomerados urbanos del
pais (Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza y Gran Tucumadn). Esta
muestra es representativa de los 2.170.000 trabajadores residentes en las ciudades mencionadas
que integran el universo de asalariados en empresas privadas de 10 y mas ocupados, constituyendo
el 71% del total de asalariados urbanos.
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En conclusion, el andlisis conjunto de los resoldade esta seccién indica que la
mayoria de los asalariados informales no solo &Fedino también en el Sl presentan
significativos niveles de déficits en los indicasicomputados para caracterizar, desde
la perspectiva de TD, la calidad del empleo. Estond lleva a cuestionar el
argumento central de la vision voluntaria para ie&plla naturaleza de la informalidad
en el SF argentino. Si bien la eleccion por lanmi@idad puede estar motivada por la
intencién de evitar los costos asociados con unomsalario como resultado de los
aportes y contribuciones a la seguridad sociaéxlatencia de puestos informales que,
en la practica, representen efectivamente un mewsio frente a la alternativa formal
parece no ser realista. En efecto, las actividamdesnales no sélo implican renunciar a
una proteccion laboral, como supone la vision vialia, sino también a un conjunto de
condiciones laborales que constituyen un empleccalelad. La renuncia a estas
condiciones también deberia ser considerada artadeevaluar los costos de ser un
trabajador informal. Por lo tanto, cabe preguntahssta qué punto los trabajadores
estarian dispuestos a renunciar a distintos aspectostitutivos de la calidad de sus
empleos con tal de ganar otros beneficios reladimsmaon ciertas caracteristicas no
pecuniarias y en qué medida esta eleccion le otdigaidad, capacidad para su
realizacion y desarrollo personal, asi como lasrtapaades para cumplir con sus
aspiraciones durante su vida laboral generalmesdeiadas a un trabajo de calidad.
Esto ultimo no implica desconocer la existenciaid@osible componente voluntario en
el SF, ni tampoco los incentivos de las firmas mhesarrollar actividades informales
sino por lo contrario, conduce a cuestionar cuamdg es este componente voluntario
en el SE®. En particular, surge la pregunta: ¢cudl es lactaristica no pecuniaria tan
valiosa que hace que, a pesar de todo los aspeet@givos asociados a un empleo
informal, al trabajador elija esta “opcidén” en lugk la formalidad?

D. Patrones de movilidad de los trabajadores en skctor formal

Para algunos autores la prueba definitiva de l&tegis de un mercado laboral
segmentado requiere datos de panel que verifigus sndividuos estan realmente
atrapados en un determinado segmento o si puedgriadarse libremente de un
segmento a otro (Maloney, 2004). La razén de dlgee las teorias sobre mercados
laborales segmentados usualmente asocian la edisstéle segmentacion con una
limitada movilidad de los ocupados que restringedesplazamientos entre puestos y
sectores del mercado laboral. Por el contrariel siercado laboral no esta segmentado,
las transiciones son aleatorias, es decir, queudsspue un trabajador deja su puesto,
sector o estado laboral, éste se dirige aleatorntare otro estado, puesto o sector de
ocupacion.

Como primera exploracion a esta hipotesis se caamputatrices de transicion
durante 1995-1996 y 2010-2011 a fin de aportareauith empirica sobre los patrones
de desplazamientos de los trabajadores entre yodeéak sector formal e informal a lo
largo de este periodo. Esto permitira observarxisiten cambios en la composicion
interna dentro de ambos sectores debido a unaagsignaleatoria 0 a la presencia de
barreras a la entrada a puestos de trabajo retystfa

36 Este aspecto sera explorado con mayor profundidad en investigaciones futuras.

37 La informacion obtenida de las matrices de transiciéon es meramente descriptiva por lo que sus
resultados se emplean como primera aproximacién del analisis que se desarrollara en
investigaciones futuras, con mayor detenimiento y utilizando técnicas econométricas mas robusta.
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Las matrices de transicion resumen la informacedativa al flujo de trabajadores
entre las distintas categorias laborales considsfad partir de ellas es posible tabular
la probabilidad condicional {Pde encontrar a un trabajador en la categoriaamtoipal
j al final del periodo considerado, dado que dbdjador estuvo en la categoria i al
inicio del mismo. Cada fila de la matriz de tram@icsuma uno y los elementos de la
diagonal principal reflejan la probabilidad de panacer en la misma categoria
ocupacional al final del periodo. Sin embargo, ®statrices no permitan observar las
tendencias de los movimientos de los trabajadoesstled un estado, sector, puesto
laboral a otro debido a la deseabilidad de ese icamldlemas, las probabilidades de
transicion estan afectadas por el tamafo y ladasarecimiento de un estado laboral.
Por ello, se computa la siguiente medida de prdidadi de transiciébn sugerida por
Pagés y Stampini (2006) quienes consideran el aasrbel tamafo de la poblacién en
cada estado laboral del mercado de trabajo. Estiidmevalla si los trabajadores que
dejan un sector i tienen una tendencia particutapgerse al sector j. Los elementos de
la matriz T pueden ser formalmente expresados como:

N;
— N. —N;
: N.; =N

z (N-k - Nkk)

k#i

Donde N es el nimero de individuos que se desplazan ddsetado i al j,N,, es el
tamano inicial de i,N,;es el tamafio final de j yiNes el numero de individuos que

permanece en un estado particular. Entonces elnadorees la probabilidad observada
de encontrar un trabajador en el estado j dadosquencontraba en el estado i y el
denominador es la probabilidad de encontrarlo @adp que abandoné su estado i bajo
una asignacion aleatoria. Los elementos fuera diéafponal de la matriz son las ratios
entre la proporcién de trabajadores que, abandonelnsector i, se dirigen al sector jy
la proporcion de puestos de trabajo disponibleglesector j entre todos los posibles
sectores de destinos excepto el sectBniconsecuencia, si este indice es igual a uno es
posible afirmar que las transiciones son aleatorss decir, los trabajadores son
indiferentes entre distintos trabajos y las firmsmn indiferentes entre diversos
trabajadores. Por lo contrario, si esta medidassmth de uno se encontraria evidencia
a favor de la vision de segmentacion (Bernabé mfita, 2008).

38 Las limitaciones informativas de la EPH no permiten operacionalizar la nocién de informalidad
aplicada al trabajo independiente desde el punto de vista legal. En particular, la encuesta no indaga
sobre los aportes al sistema de seguridad de los auténomos. Por ello tampoco es posible considerar
dentro de este grupo a los monotributistas. Por lo tanto, debi6 recurrirse a la denominada visién
productiva. Sin embargo, su implementacién empirica es muy dificil puesto que, como sefalan
Gasparini y Tornarolli (2007), no existe informacién sobre dotacién de capital en las encuestas, las
nociones como “productividad” son inobservables y otras como “actividades marginales” son
dificiles de definir. La definicién operativa implementada esta asociada con el grado de calificacién
de la tarea por lo que se considera como informales a los trabajadores independientes no
profesionales (Beccaria y Groisman, 2007; Gasparini, 2000; Monza, 2000 y Maloney, 1999). Los
trabajadores independientes son incluidos Unicamente en el andlisis empirico de esta investigaciéon
al momento de examinar los movimientos de las principales unidades de andlisis de estudio, los
asalariados del SF, hacia otras categorias o estados ocupacionales. Es decir que las unidades de
andlisis objetivo de esta investigacion son los empleados en relaciéon de dependencia que se
desemperfian en el sector formal de la economia.
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Las matrices computadas para el periodo 1995-1284.§-2011 revelan que los AF
del SF presentan una mayor tendencia a despladesse un empleo formal en el SF
hacia un empleo formal en el SI - 2.04 en el pripenel y 1.43 en el segundo-. Esta
tendencia es mayor que aquella a moverse haciaesiqno registrado en el SF - 0.94
y 0.57, en el primer y segundo panel, respectivéencAdemas, los AF en el SF tienen
tasas de rotacion relativamente bajas, con mend@éte dejando sus puestos dentro de
un afio, en comparacion con las tasas de rotacidosd&l en ese mismo sector, que
superan el 70%. Estos resultados sugieren queaajos formales son mas preferidos
a los empleos informales y que la transicion haciestos no registrados no es muy
atractiva en relacion a encontrar una ocupaciémdben cualquier sector. Un resultado
no consistente con los argumentos de la visibnntatia.

Por otra parte, los Al del SF presentan, en el @ripanel, los Al en el SF presentan
una mayor tendencia a dirigirse hacia puestos aiesl en el SF (0.71) que hacia
puestos registrados en el S1 (0.42). En cambie] segundo panel, durante 2010-2011,
los empleados no registrados presentan tendenoras/e@rse hacia puestos registrados
en el SF (0.41) similares a las de moverse ha@atps registrados en el Sl (0.45).

Dado que estos indices son diferentes de unoesadtados podrian ser consistentes
con un mercado laboral segmentado dentro del S8edi@as transiciones entre estados
no se producen aleatoriamente.

Cuadro 2
Tendencias de transicion, GBA, 1995-1996 y 2010201
1995-1996

Inactivo Desocupado AFSF AISF TIF AFSI AlSI TIl Otros
Inactivo 2.11 0.46 0.78 0.40 0.32 1.19 0.95 2.42
Desocupado  1.92 0.58 0.89 0.10 026 122 0.96 0.47
AFSF 0.39 0.56 0.94 0.50 2.04 0.36 0.40 0.01
AISF 0.29 0.37 0.71 031 0.59 042 044 0.02
TIF 0.07 0.03 0.05 0.09 0.05 0.13 0.63 0.27
AFSI 0.13 0.09 0.66 0.23 0.22 0.11 0.10 0.18
AIlSI 0.61 0.52 0.17 0.65 0.50 0.72 0.69 0.46
T 0.73 0.66 0.26 0.54 217 040 0.55 0.70
Otros 0.19 0.02 0.02 0.01 0.06 0.00 0.06 0.09

2010-2011

Inactivo 2.03 0.43 0.89 0.36 0.23 1.18 1.13 2.09
Desocupado  1.08 0.27 041 013 012 0.48 0.44 0.05
AFSF 0.00 0.25 0.57 0.00 1.43 0.24 0.00 0.00
AISF 0.00 0.20 0.41 0.00 0.25 0.45 0.00 0.00
TIF 0.12 0.06 0.12 0.17 0.21 0.08 0.71 0.24
AFSI 0.11 0.09 0.45 0.07 0.09 0.17 0.08 0.02
AISI 0.46 0.58 0.20 0.88 0.41 0.70 0.66 0.34
TH 0.73 0.43 0.21 0.37 2.08 0.22 0.82 1.46
Otros 0.11 0.01 0.00 0.03 0.08 001 0.11 0.08

Nota: AF: asalariado formal, Al: asalariado infoim&F: sector formal, Sl: sector informal, TII,
trabajador independiente informal, TIF: trabajaiddiependiente formal.

Fuente: elaboracion propia en base EPH-INDEC
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En conclusion, los hallazgos sugieren que si bmn puestos registrados son
mayormente preferidos por los AF del SF frente rasotlternativas de empleo, las
transiciones desde ocupaciones registradas papeodacirse no aleatoriamente entre
aquellos que dejan un puesto informal en el SF.I®¢tanto, la evidencia podria ser
consistente con un SF compuesto por un componegteentado y otro voluntario. No
obstante, estos hallazgos no ofrecen prueba dedirde esto Ultima, en consecuencia,
estos patrones de movimientos se exploraran erafanés rigurosa en investigaciones
futuras.

E. La informalidad en el sector formal y el context macroeconémico e
institucional

En la presente seccion se examina la evolucion ade pkincipales variables
relacionadas con la informalidad laboral que det@mm en gran medida la
configuracién, comportamiento y estructura del 8FaeArgentina. Con este proposito
se adopta una perspectiva de largo plazo a paeticaal se consideran los ciclos
economicos y el contexto institucional que tuviedogar entre 1975-2012 en la
Argentina. Se trata entonces de analizar el mertaoliral dentro de este sector, en
referencia al comportamiento general de la econalafante el periodo mas extenso
posible que los datos permiten fijar. Con este @ip se desarrolla un analisis
estadistico, que si bien no es en absoluto evidarwicluyente a favor de algunas de
las hipotesis planteadas, ofrece una primera apianion a ellas al tiempo que admite
plantear otros interrogantes derivados de la irgpecde los datos. Por lo tanto, el
analisis desarrollado en esta seccidon debe sandedtecomo el marco general a partir
del cual en otra investigacidbn se abordara conidésneconométricas robustas, los
hallazgos mas relevantes vinculados con las higoespecificas examinadas en este
estudio de forma exploratoria.

E.1. Informalidad y ciclos econémicos

Una de las dimensiones ampliamente estudiadas ¢anta literatura teérica como
empirica es la relacion entre la informalidad lalbgrel ciclo econémico. Al respecto,
la teoria asociada a la hipotesis de segmentacigtice una relacion negativa entre
ambas variables. Se argumenta que en las fasedin@msicas del ciclo, las mayores
oportunidades de negocios incentivarian a las firmalegalizar las condiciones
laborales de sus empleados. Ello se refleja, potaldio, en menores tasas de
informalidad durante los periodos de recuperaci@m cambio, durante las
contracciones del producto o fases recesivas, ridsjadores son empujados hacia
empleos informales como una forma de refugio frenta menor creacion de puestos
asalariados y en espera de mejores tiempos. Espiicamun comportamiento
contraciclico de la tasa de informalidad laboralar(@iro, 1997; Henley, 1998;
Saavedra y Chong, 1999; Galli y Kucera, 2004; AgaSosa Escudero, 2008; entre
otros).

Por lo contrario, para la hipétesis de ventaja cmaipva, tanto el empleo informal
como el nivel de actividad pueden marchar en lamaidireccion. Si la informalidad se
percibe como cercanamente sustituta del empleoafprum incremento autbnomo del
salario relativo en el Sl atraera a los trabajasl@®pliando su tamafio (Gasparini y
Tornarolli, 2007). Particularmente, el trabajadwtapendiente presentara movimientos
prociclicos, en funcién de su deseabilidad porlebBque esperan ingresar a medida
gue la economia crece. Esto mismo puede sucederlestasalariados para quienes las
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ocupaciones en el Sl no serian, conforme con gsbéelis, particularmente inferiores a
los puestos laborales del SF (Maloney 1998, 20084 2Fiess, Fugazza y Maloney,
2008; MTEYSS-BM, 2008). En relacién a esto, GalKycera (2003) sostienen que las
actividades informales subordinadas al SF podgaartun caracter contraciclico, si las
firmas usan los mecanismos de subcontratacion grdimacion del trabajo durante las
recesiones, o0 bien prociclico, en el caso en das &&tividades informales asociadas al
SF sean reducidas conjuntamente con la producabsedtor. En este caso, se tendria
una explicacion unificada de la expansion de larmblidad siendo prociclica o
contraciclica en funcién de las combinaciones dérdas fuerzas macroeconémicas y
cambios estructurales de largo plazo que se su@dkneconomia de un pais.

En este marco, en esta seccion se examina ladnelantre la variacion observada en
el nivel de empleo formal e informal en el SF y ¢asnbios en el nivel de actividad en
la Argentina. Este enfoque tiene un fundamento mégo, apunta a decantar la
importancia de un factor particular —el nivel ddiagad— cuya identificacion es
relativamente sencilla, a la vez que no desconame existen otros factoremuy
heterogéneos que también influyen en la evoluciénethpleo, a fin de evaluar su
impacto entre los trabajadores del SF. No obstardeno el nivel de actividad
econdmica es sin duda un elemento central parxdkcacion de la trayectoria del
empleo, pero no por cierto el Unico determinantaggmas, como no necesariamente
juega el mismo rol en diferentes sectores de lan@uda, el analisis estadistico
permitira una primera exploracion del funcionantede este sector ante los cambios
del ciclo econémico que aun no fue examinado pditdeatura empirica, a la vez que
permitira una mejor comprension futura de los tesigis obtenidos de métodos de
estimacion mas robustos al momento de analizar retézion en investigaciones
futuras.

En el Grafico 14 se presenta la variacion del pctmbruto interno (PBIper capita
a precios constantes y el indice de la tasa deniaflidad en el SF durante 1975-2012.
Como a lo largo de ese periodo se registran digserambios importantes en el nivel de
actividad, el analisis se realiza para intervalemporales definidos en funcion del
contexto macroecondémico predominante. Durante iehgur periodo (1975-1990), la
economia Argentina estuvo marcada por el estanoémn@oductivo y una inflacién
persistente que tuvo correlato en el deficiente pmptamiento de las variables del
mercado de trabajo. En el segundo periodo (1990)208s reformas estructurales
controlaron la inflacion, se avanzo en el logro alems equilibrios agregados y se
dinamizé el nivel de actividad que presentd, atgd de la década del noventa, fases de
expansion seguidas por otras de significativoocesos. El deterioro de ésta y otras
variables macroecondémicas culminé con la crisis préiunda que sufrié la economia
Argentina entre el 2001-2002 (Beccaria y Mauri2i@05). En el dltimo periodo (2003-
2011), se inicia un periodo de recuperaciéon margadain crecimiento sostenido que
se mantuvo hasta la crisis internacional del 200@32 a partir de la cual se observan
signos de estancamiento econémico que persistéa dlgzresente.

El periodo 1975-1990

Desde mediados de los setenta hasta 1990, lagasfodnalidad en el SF presenta
un comportamiento marcadamente inestable. Asi,nteirb976-1979 y 1983-1985 la
variacion anual de esta tasa es negativa pero é886 y 1982 aumentd un 46%
mientras que en los afios siguientes a 1986 semeaité levemente en forma continua
hasta fines de este subperiodo. Este comportamdmtia tasa de informalidad es
consistente con los fuertes desequilibrios macrm@oicos sucedidos durante esta

38



época. A partir de 1976, desde el quiebre del régirnonstitucional, el pais se
encamino hacia la reestructuracién de su econoomalcobjetivo de reinsertarse en el
mercado mundial explotando sus ventajas compasatisaprograma de estabilizacion
instaurado durante la segunda mitad de la décastad thacer frente a los problemas de
balanza de pagos y niveles inflacionarios. Aunqueante 1976 a 1980, el PBI
experimento un leve crecimiento, muchos trabajadsudrieron una fuerte caida de su
poder adquisitivo a través de la fijacion de lotarsas por debajo de los niveles
inflacionarios. En el mismo sentido opero la eliatidn de la negociacion colectiva y
la aplicacion de diversos mecanismos que anulasocabacidad de reaccion del
movimiento obrero. La precipitada devaluacion jumon el acelerado ritmo de
crecimiento de la deuda externa sin un cambio @aran la capacidad productiva
suscribié el futuro de la economia argentina (Beacg Maurizio, 2005; Damill y
Frenkel, 1987). Justamente, desde 1980, el PBiainio paulatino descenso que se
profundiza a lo largo de esa década. La devaluaciéh tipo de cambio, el
estancamiento productivo y la politica cambiariadpijeron una inflacion persistente.
El crecimiento continuo de la deuda externa redigmificativamente el nivel de
actividad trasladando sus efectos negativos aladertaboral. La demanda de trabajo
se debilitd, consecuentemente, las remuneracigrassr cayeron a un ritmo superior
gue el de la productividad (Beccaria y MaurizioP20 No sorprende, por tanto, que
entre 1980 e inicios de 1990, se observe un decretio del 17% en el PBI que indica
el franco deterioro de la economia argentina.

Conforme con lo expuesto, el empleo informal eSFelpresenta un comportamiento
contraciclico entre 1976 a 1982 y de 1986 a 199Qugen esos afos se incrementa
durante las fases de decrecimiento del nivel deidatl y disminuye en los afos de
crecimiento del PBI.

El periodo 1991-2000

El entorno macroeconémico cambié drasticamenteosmbventa. Justamente, la
Argentina comenzo, a inicios de los 90, un procdsoexpansion economica que
perdurd hasta fines de la década, con excepci@igdeos afios, donde se registra un
retroceso en los niveles del producto agregadmcipalmente como resultado del
impacto de algunas crisis internacionales. En @taces posible dividir el periodo en
de cuatro fases econOmicas. La primera, es laefgs@nsiva que se produce entre 1990
y 1994. Durante esos afos, la evolucién de lasdasaformalidad en el SF presenta un
comportamiento similar a los patrones observadosl|dPBl. Dicho comportamiento
prociclico puede implicitamente manifestar compreelucen los procesos de ajustes de
costos laborales dentro de las empresas duranfgefgzdos de expansion econdémica.
Con el objetivo de absorber los efectos positive$ crecimiento, las empresas
incrementan el tamafo de su fuerza laboral comidatanas trabajadores a través de una
estrategia de menor costo. Asimismo, este incremmamtel empleo no registrado en el
SF no parece haber resultado como consecuencianaedestruccion de puestos
registrados, puesto que durante este subperiogmdagjo una caida de tan solo el 5%
en los empleos formales en este sector. Por lo,tenestrategia de contratacion parece
estar basada en conseguir ampliar la fuerza lalaousal menor costo, expandiendo los
empleos sin acceso a la cobertura social a la wez sg reduce en una pequeia
proporcion los empleos registrados. Estos resudtatiombién podria reflejar la
incapacidad de la economia para generar empledangeeun el SF, en este contexto
macroecondmico particular.
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En la segunda fase, entre mediados de 1994 y I98Esis financiera internacional
contrajo el crecimiento del PBI, produciendo unalgariacion negativa que impacto
en el mercado laboral, observandose incrementosifisaivos en la tasa de
desocupacion y reducciones importantes en losesveé empleo. En los afios de la
crisis mexicana, la tasa de informalidad en el 8€eatidé un 12%. Esto sugiere que las
insuficientes posibilidades de empleo junto congemndes probabilidades de pérdida
de trabajo que acompafaron la reduccion en elroiecio del PBI influyeron en la
destruccion de puestos informales en el SF. Duramdestapa de recesion, las empresas
pueden ajustar los costos laborales por medio deammbio en la modalidad de
contratacion permutando puestos no registradosrggistrados o desempleando los
trabajadores que son menos productivos. Frentetea @mtexto econdmico, los
trabajadores podrian verse obligados a aceptareesy@n el sector informal hasta la
economia transite por un periodo de recuperaciaterten recuperar sus puestos en el
sector formal lo que explicaria el comportamientocftlico observado en la tasa de
informalidad de estos afos.

En la tercer periodo, durante 1996 y 1998, la emva@rgentina inicia la salida de la
recesion. Si bien durante esta fase expansiva gerimentd un crecimiento del PBI,
éste se produjo a tasas cada vez mas bajas paelnel8% en 1996 al 2.8% en 1998.
Esta reduccion paulatina de las tasas de crecinazitPBI estuvo acompafiada de un
conjunto de reformas en las regulaciones laboglesenmarcaron el funcionamiento
del mercado laboral de esta época como la disndinué la capacidad de negociacion
de los trabajadores, el menor precio relativo dabdjo en relacion al capital, la
reduccion del costo de las indemnizaciones poridespde los aportes patronales, la
instauracion del periodo de prueba, la flexibiliagacdel tiempo de trabajo y otras
nuevas modalidades de contratacion. Algunas des estformas facilitaron la
generacion de empleo mientras que otras la obstaouh. Diferente a la primera fase
expansiva de la década del noventa, en este peséodhgistra un decrecimiento del 4%
aproximadamente en los puestos laborales registr&sbe cambio podria explicar gran
parte del incremento de los empleos informaled &k alurante estos afos - del 18% al
21% - y por ende, su comportamiento prociclico.

Finalmente, hacia fines de la década del novemtangipios del siglo XXI, cuando
se inici0 una nueva fase recesiva que culmindé enauisis sin precedentes en 2001-
2002, la tasa de informalidad presenta patronesramalicos: mientras el PBper
capita decrecio en 6% entre 1999 y 2001, la variaciotadasa de informalidad en el
SF fue positiva e igual al 3%.

La crisis 2001-2002 y el periodo 2003-2011

La fase recesiva del periodo anterior fue el piela la situacién que finalmente
colapsoé a fines del 2001 con una crisis econdniitgpecedentes, produciendo una
caida de 7.4% en el PBI entre 2001 y 2002.

A partir del 2003, el gobierno implementé una seleemedidas macroeconomicas
gue promovieron el crecimiento sostenido de la pecoin, iniciando asi un periodo de
recuperacion econdémica durante los afos siguiebhtetasa anual de crecimiento del
PBI*® presentd un ritmo importante elevandose de 6.7%| @003 hasta 7.7% en el
2005. Por su parte, el proceso de informalizaciéhSF que se aceleré desde 1994

39 La tasa anual del crecimiento del PBI es obtenida del Penn World Table v.7.0 de Summers y
Heston y podria diferir de las computadas por otros organismos que consideran otros trimestres de
referencia.
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comenz6 a declinar a partir de octubre del 2003efento, la tasa de informalidad de
este sector decrecié a un ritmo paulatinamente magdB% en el 2004 y 9.5% en el
2006, continuando con su patron contraciclico.

Como consecuencia de la crisis internacional déB2ZD09, el nivel de actividad
experimentd una fuerte desaceleracion. La contracde la economia se hizo més
visible en el 2009 cuando la tasa de crecimientaladel PBI paso del 4.4% al 1%.
Este comportamiento del producto fue el resultagldadinterrelacion de la economia
argentina a nivel mundial y los mecanismos de mgién al mercado domeéstico.
Durante esos afos, la tasa de informalidad en ete§istra una aceleracion de su
decrecimiento anual de 11.7% a casi 8%. Como aurgol del periodo la tasa de
informalidad en el SF se reduce paulatinamente wetaque el producto per capita
crece, este ultimo resultado podria implicar quémgdulso de la economia desde el
2003 fue suficiente para lograr un continuo procdsoreduccion de los empleos
informales en las grandes firmas a pesar de le @nigrnacional del 2008-2009.

En conclusién, si bien durante 1975-2012, la tasainformalidad presenta un
comportamiento mayormente contraciclico, en gratepde la década del noventa se
observa un patrén prociclico. En consecuenciajriantica del sector parece estar en
linea con una estructura compleja, mas que con emiors homogéneo, con un
funcionamiento consistente en parte, con la visidluntaria pero también, en parte,
con la visién de exclusidh

E.2. Tasa de informalidad, actividad, ocupaciéregempleo

Conforme con una profusa literatura tedrica y ertgirel funcionamiento del SF y
su habilidad para crear suficientes oportunidadesrdpleo son dos factores cruciales
para determinar la naturaleza de la economia irgbriResumiendo lo visto hasta aqui,
la hipétesis de la ventaja comparativa sostieneetjgenpleo informal es el resultado de
una eleccién voluntaria de los trabajadores basada maximizacion del ingreso o la
utilidad mientras que, para la teoria dualistattabajadores informales constituyen la
porcion excluida del mercado de trabajo formal quentan escapar del desempleo
dada la insuficiente creacién de puestos laboeslesl SF de la economia. En cambio,
las teorias mas recientes sobre mercados labandlasos en los paises en desarrollo
combinan los puntos de vista polares de los mescaldo trabajos competitivos y
segmentados. Estas teorias enfatizan que en gisi ena parte competitiva en la que
los trabajadores se encuentran voluntariamente adogpy otra que recibe a los
individuos expulsados del SF. En linea con estavasiteorias, Fields (2004) afirma
gue el Sl se constituye por un determinado nimersedmentos y en muchos paises, el
mercado laboral consiste en un conjunto de segmmeahterentes que estan asociados
unos con otros. Para explorar estos argumentos glacaso particular del empleo
informal en el SF argentino se examina conjuntaenean la tasa de informalidad del
sector, el comportamiento que registran algunagahlas criticas del mercado de
trabajo como la tasa de empleo, de desempleo ytdedad generalmente utilizadas
para evaluar el funcionamiento global del mercatoial.

Conforme se observa en el Grafico 13, desde meslideldos 70 hasta principios de
la década del noventa, la fuerza de trabajo crisitamente explicando parte, del
incremento moderado de la tasa de desocupacionorgportamiento de la tasa de

40 Este resultado se analizara en investigaciones futuras.
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informalidad en el SF durante este periodo sigeicetca el de estos indicadores. En
particular, se observa el mismo patrén que el ptagde por la tasa de desocupacion.

Las grandes transformaciones econdmicas que sumediepartir de la década del
noventa produjeron consecuencias directas en etaaerlaboral argentino que se
cristalizan en las tendencias observadas en lawipales tasas asociadas a su
funcionamiento. Aunque en los primeros afos detmiecse registran bajos niveles de
desempleo que fluctian alrededor del 6% y 9% eb®@®1 y 1994, el proceso de
expansion de la tasa de actividad no permitié dueampleo se ajustara ante la mayor
participacion global de la poblacién econdmicamettiéva (PEA). EI comportamiento
de la demanda laboral por su parte, no hizo magopfendizar varios de los nuevos
rasgos que habian comenzado a manifestarse dlwardgéos anteriores, tales como la
inestabilidad, la precariedad y la desigualdadidigiva (Beccaria y Maurizio, 2003).
Consecuentemente, el desempleo registro valorggestedentes, ascendiendo de 9.8%
a 14.7% entre inicios y fines de la década del m@veEl crecimiento de la
desocupacion estuvo acompafiado por incrementoatipengl en la tasa de actividad y
de variaciones negativas en la tasa de empleo 2888 y 1996. Esto parece haber
contribuido a consolidar una aceleracion en el ggoade informalizacion del SF que
alcanzo a cerca del 33% de los ocupados en ese dacante estos afos. El porcentaje
de informales en ese sector crecid un 35.5% entoos y fines de la década del
noventa. Ante este escenario se implementaron en&a de medidas y contramedidas
asociadas con la implementacion de importantes icandm las regulaciones laborales
que influian directamente sobre el costo de lowifas. Asi, se desarrollaron contratos
salariales mas flexibles ante las nuevas modalgddeéecontratacion que admitian el
despido de trabajadores con menores compensacyobhesgeficios. La presencia de
éstas y otras reformas simultaneas trazaron lagemeras contemporaneas de las
principales variables en el mercado laboral. Entefalesde 1996 hasta 1998, la tasa de
ocupacion crecié del 82.1% al 86.6%. A la mejordosmiveles de ocupacion siguieron
la reduccion de 5 pp en los niveles de desempldoegtancamiento de la participacion
de la PEA en alrededor del 69%or su parte, la tasa de informalidad en el SF se
incrementd paulatinamente durante ese periodo zaodo a casi el 22% de los
empleados en 1998. Este resultado podria refléjafeeto que la nueva legislaciéon
laboral produjo en la contratacion de los trabajesidfavoreciendo las actividades
informales mediante la flexibilizacién contractual.

A partir de 1998, la economia argentina comenzo fupde fase recesiva como
consecuencia el colapso de la convertibilidad qs=hboco en la crisis del afio 2001-
2002. Al tiempo que las oportunidades de empleaeskician y el porcentaje de
desocupados se incrementaba, los niveles de inlidadalaboral en el SF se
profundizaron hasta alcanzar a cerca del 29% ¢l de la fuerza laboral ocupada en
ese sector hacia fines del 2002. Los elevados esvele informalidad laboral
predominaron hasta 2005, afio a partir del cualewerte la tendencia observada en la
tasa de no registracion, produciéndose un pauldisoenso hasta el 2012. Junto a este
altimo patrén se registra, durante 2005-2011, wmaircua reduccion en el porcentaje de
desempleados asi como un crecimiento de la tasengéeo de 86.5% a 92.1% y un
estancamiento de la tasa actividad en alrededat2déds.

En definitiva, los resultados analizados a lo ladg periodo sugieren que el
comportamiento de la tasa de desempleo esta @wsiivte asociado con la evolucion
de los niveles de informalidad laboral en el SRoEs su vez implica que en los
periodos de elevada desocupacion, los trabajadoreempujados hacia ocupaciones
no registradas en el SF consistente con los argioside la vision de segmentacion.
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E.3. Informalidad, régimen de comercio exteriorgacion del Mercosur

Las politicas de liberalizacion comercial y el camamiento del tipo de cambio real
influyen en ciertas actividades de la economiarméb. En el largo plazo, el tipo de
cambio real se asocia con el grado de aperturarc@heRestricciones al comercio
internacional tienden a apreciar el tipo de camibal mientras que en economias en
donde existan mayores libertades comerciales,pel de cambio es mas depreciado
(Bello et al.,2010). Dependiendo de los efectos que ambos fagwoeluzcan sobre las
actividades de la economia informal se observardieredtes patrones de
comportamiento de la informalidad laboral. Si ehlesis se realiza a partir de la vision
voluntaria, el incremento de la informalidad corasuitado de la apertura comercial no
necesariamente serd calificado como no deseabdle d@gpunto de vista del bienestar
del trabajador, tras evaluar las multiples dimemssodel empleo (Maloney, 2003). Si se
desarrolla desde una vision alternativa, la libeaaién comercial podria perjudicar a
los trabajadores que desean ingresar a la forndaj@aque podrian enfrentar mas
limitaciones para su acceso. Conforme con estatds® una mayor apertura
favorecera el incremento de la informalidad portuenayor competencia extranjera
obligara a las firmas a reducir sus costos inclmgaliante el incumplimiento de las
regulaciones laborales. Por otro lado, para Fidasgazza (2008), la apertura comercial
podria generar incentivos a la formalizacién de flamas a medida que la mayor
competitividad mundial empuje a las menos prodastia abandonar la industria. En
este ultimo caso, los trabajadores deberian padedar sin mayores limitaciones a los
puestos de trabajo formales.

Conforme con Galiani y Porto (2010) es posibleimgstir al menos cuatro etapas de
evolucion de la politica comercial en Argentina. étrprimer periodo, a partir de 1976
hasta fines de esta década se instaura un nuemeneagecondémico caracterizado por
una marcada liberalizacion comercial y por el abandpaulatino del proceso de
sustitucion de importaciones a favor de la indaksacion. La economia argentina
abrio sus puertas al comercio, a los mercados dieeos internacionales y al cambio
tecnoldgico. Durante esta etapa, el tipo de camdaibse redujo un 39% mientras que el
indice de apertura comeréfahumenté un 29%. Dado que no existen datos par@, 197
la tasa de informalidad laboral en el SF no presantpatron claro ya que decrece o se
incrementa segun se considere 1978 o 1980. Poarntw,tno es posible realizar
predicciones tedricas respecto de la relacion émivemalidad y apertura comercial.

Si bien, los cambios en la politica economica curelian hacia la apertura de los
mercados continuaron hasta 1982, en el segundodperén el resto de la década del
ochenta- la economia argentina nuevamente cambipditicas comerciales. A partir
de ese afo, las tarifas arancelarias promedio genm@ntaron y las restricciones al
comercio se reinstalaron por medio de cuotas ala@n® que permanecieron hasta
fines de la década (Galiani y Porto, 2010). El tii@ocambio real se aprecié un 315%
entre inicios y fines de los ochenta luego de mraseconsiderables variaciones entre
1982 y 1989. El indice de apertura comercial sejoedn 6.7% durante 1982-1983,
crecio un 11.41% en 1984-1985 y entre 1986 y fideek década aumentd un 27%. Por
su parte, la tasa de informalidad en el SF se imengd un 11.3%, entre 1980 y 1983
pero se redujo un 19.6% durante 1984-1986, creciendvamente entre 1987 y 1989,
un 19.2%. Esto implica una asociacién negativaedattasa de informalidad del SF y la

41 La apertura comercial se computa como la ratio entre la suma de exportaciones e
importaciones y el PBI.
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politica comercial de la época en los afios preaid®84 pero positiva entre 1984 y
1989.

En el tercer periodo, durante los noventa, seanioi proceso de apertura comercial,
de intensa acumulacion de capital y de adopcionugeas tecnologias. La politica de
comercio exterior tuvo considerables cambios derasta década. A principios del
periodo, la Argentina se embarca en un proyectmteggracion regional mediante la
conformacion de un mercado comun- el Mercosur - rgagleria como prerrequisito
para las negociaciones entre los paises conforsdateeduccion de los impuestos de
intercambio hasta que se estableciera un arandetnex comun. Ma&s tarde, los
instrumentosantidumping instalados a partir del 1993 condujeron al incraime
posterior de los aranceles de diversas categodabiahes que limitd la entrada a
aquellos que competian con la produccion nacionehtnas favorecio la compra de
insumos, particularmente los asociados con bieaesapital (Heymann, 2001). En este
contexto de liberacion comercial, el tipo de canmdmodeprecid un 41% desde 1990 a
1995 para luego apreciarse un 6% hacia fines dédada. No obstante, entre 1990 y
1999, se observa un decrecimiento del 36% en eldgcambio real y un incremento
del 83% en el indice de apertura comercial. A lgdade este periodo, la tasa de
informalizacion del SF mostré un crecimiento sostenEste resultado es consistente
con las teorias que sostienen que la liberalizaoidnercial favorece al crecimiento de
la economia informal. En efecto, los procesos derta@ pueden dificultar la
adaptacion de algunas firmas a las nuevas conégiate funcionamiento de la
economia. Uno de los factores mas importantes gadepinfluir en el crecimiento de
las actividades informales es el incremento deolapetencia extranjera que puede
impulsar a las empresas nacionales a reducir sstosconediante la sustitucion de
trabajo por capital, el incumplimiento de las nosmkaborales, el cambio de
modalidades de contratacion o la tercerizacion ake dervicios a empresas mas
pequefas e informales (Goldberg y Pavcnik, 2003tiiBogy Gasiorek, 2009; Fiess y
Fugazza, 2008, Viollaz, 2010).

Finalmente, en la dltima etapa, los desequilibexternos que se fueron acumulando
a lo largo de la década del noventa, mientras astabvigencia el nuevo régimen
cambiario, desembocaron en la crisis macroeconomé®001-2002. ElI gobierno
adopt6 una serie de medidas que tenian como abjetejorar la competitividad de la
produccion industrial a través del incremento dealiddad de ciertos bienes nacionales
gue competian con los externos. Para ello, sevinteel mercado cambiario a fin de
mantener un tipo de cambio real competitivo quenpeecio en valores histéricamente
elevados tras la devaluacion. Las mejoras de fosinés de intercambio externo y los
altos precios reales de las divisas incentivarosuistitucion de importaciones y el
crecimiento de las exportaciones. Junto con lalaegin de capitales de corto plazo, se
estatizaron varias empresas publicas privatizadgsopntrolaron diversos sectores con
derechos a las exportaciones, compensaciones ydasute precios buscando reactivar
la economia (Neffa y Panigo, 2009). Durante estpeetse observa un proceso continuo
de apreciacion del tipo de cambio real y un descesignificativo de la tasa de
informalidad en el SF cercano al 20%. El incremguaolatino de la apertura comercial
a partir del 2003 y hasta el 2008 junto con el gsocde insercion de la economia
argentina en el mercado mundial sugiere que laditzacion comercial parece tener
efectos positivos sobre la formalizacion laboraledée sector. Un hecho que parece
confirmarse por el incremento del 15% anual en daosstos de trabajos formales
pertenecientes al SF durante esta época.
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E.4. Informalidad y cambios institucionales

Del analisis previo es posible afirmar que los dasmbservados en el nivel de
informalidad laboral en el sector formal durantepetiodo de analisis provienen, en
parte, del desempefio de la economia (evoluciomprdelucto), como asi también del
mercado de trabajo (evolucion de la tasa de emmlesempleo y actividad). No
obstante, dada la naturaleza multidimensional dabrheno, estas dimensiones no
siempre alcanzan para explicar la tendencia obdardal empleo informal. Existen
otros aspectos, tales como los cambios en la degisl laboral argentina, que
constituyeron uno de los ingredientes del conjul#aeformas estructurales llevadas a
cabo en el pais durante las ultimas décadas. Elr€ua sintetizan los principales
cambios normativos ocurridos durante este periadérgentina.

Durante 1990, los cambios normativos buscaron dotiv flexibilidad laboral
mediante la creacion de contratos temporales yiatapb fijo que eliminaron o
redujeron los costos de despido y los impuestawddds. Asimismo, las contribuciones
patronales a la seguridad social disminuyeronptpata nuevos trabajadores como para
los ya existentes. Durante esos afos, especifitamentre 1990 y 2001, pueden
destacarse dos diferentes subperiodos: 1990-19999§%-2001, caracterizados por
reformas vinculadas a la existencia de la reladéntrabajo, a las condiciones de
empleo y a la finalizacion de la relacion de trabapr iniciativa del empleador. En los
periodos posteriores, 2002-2011, las reformas fueréds modestas. Durante esos afnos,
se busco el fomento del empleo a través de la aetb@jcontribuciones patronales
introduciendo la temporalidad en los contratosrdledjo.
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Cuadro 3
Cambios en la legislacion laboral Argentina. 1993

Norma Afio Principales cambios introducidos en los contratos L aborales Madificaciones /derogaciones

Ley Nacional de Empleo Ley24.013 1991 Introduccion de nuevas modal|dad9§ contractu;;le_s: por tiempo de_ularmmado, de ]
fomento del empleo, de nueva actividad, de practica laboral para jovenes y de trabajo-
Flexibilizacién laboral Ley 24.465 1995 Introduccién de la modalidad contractual especial de fomento del empleo, contrato de
tiempo parcial, de aprendizaje y periodo de prueba
Ley 24467 1995 EE:LZI;I?CIO” de las modalidades promovidas por la Ley N°24.013 para la pequefia

Ley N°25.013 de 1998

Derogacién las modalidades promovidas de 1991 asi como los cambios establecidos
por la Ley 24.465y 24.467
Reconocimiento el caracter laboral del contrato de aprendizaje Modificado por la Ley 26.390
Reforma laboral Ley25.013 1998 ) . Previsiones vinculadas se derogaron
Permanencia del contrato de pasantias
P por la Ley 26.427 en 2008

Establecimiento del periodo de prueba desde los 30 dias hasta 6 meses

Modificacién del preaviso y de la indemnizacion por despido sin justa causa Modificados por Ley 25.877 en 2004
Ley Banelco Ley 25.250 2000 Mhodificacion algunos aspectos de la Ley de Contrato de Trabajo Derogada por Ley 25.877 en 2004

Establecimiento del periodo de prueba en 3 meses y reduccién de las contribuciones a

Emergencia publica Ley 25.561 2002 2 sequridad social

Prorrogada hasta octubre de 2007

Suspension de los despidos sin causa justificada

Establecimiento de una doble indemnizacién

Reduccién de las contribuciones patonales

Establecimiento del periodo de prueba en 3 meses y del preaviso en 15 dias

Ordenamiento del Régimen

Laboral Ley 25.877 2004

Autorizacion para el empleador a la introduccién de cambios en relacion a la formay

Régimen de contrato de trabajo Ley 26.088 2006 modalidades contractuales

Establecimiento de un conjunto de actividades formativas para estudiantes en

Pasantias educativas Ley 26.427 2006 N P N P
empresas u organismos publicos y empresas privadas con personeria juridica

Modificacién del régimen de reduccién de aportes patronales dejando sin efecto las

reducciones concedidas por ley 25.877

Modificacién del régimen de contrato de trabajo a tiempo parcial

Régimen de regularizacion, Establecimiento un régimen de regularizacién, promocién y proteccion del empleo

promocion y proteccion del empleo Ley26.474 2009 reglstradg c.on prioridad en Pymes. . . ) .
Establecimiento del contrato de trabajo a tiempo parcial durante un determinado

nimero de horas al dia o0 a la semana inferiores a las terceras partes de la jornada

laboral habitual

Ley 26.476 2008

Creacion del SIITySS con el objetivo de eliminar el empleo no registrado y suprimir las
Ley 25.877 2009 distorsiones provocadas por el incumplimiento de la normativa laboral y de la

seguridad social.

Sistema Integral de Inspeccion del
Trabajo y de la Seguridad Social

Fuente: elaboracion propia.

De lo anterior se sigue que gran parte de los asmmrmativos registrados en ese
periodo estuvieron vinculados principalmente caedgslacion de proteccion al empleo
y el uso de contratos temporarios pero tambiérotms aspectos asociados a los costos
laborales, la inspeccion laboral y el rol de losdgiatos en las decisiones de las
empresas sobre el uso de la fuerza de trabajor@Bettet al., 2012). De alli que
habiendo todo este conjunto de normas afectado t@nhivel como la dinamica y
calidad del empleo en el mercado de trabajo esxdégue se indague sobre su
consecuente influencia en la evolucién del fenonteEjo de estudio. En relacidon a esto
algunos estudios afirman que todos estos factaesaensiderados como mecanismos
favorecedores de la informalidad laboral dado @sealimentos en los costos laborales
junto con la presencia de instituciones débileslias regulatorias gubernamentales,
motivan a los empleadores a una seleccion o cowmibmade alternativas como:
eliminar o dejar de crear nuevos puestos de trdoajoal, reducir los salarios de los
trabajadores existentes o crear puestos de tramf@jonales. Los defensores de esta
teoria, sostienen que las regulaciones laboratetsag rigidices en el mercado laboral
crean fuertes incentivos a las firmas para evadirtntratando trabajadores
informalmente, sobre todo cuando el monitoreo fissaimperfecto y costoso. Pero
aquellas firmas que evaden las leyes se enfreftanastos de ser descubiertas por los
inspectores y a ser obligadas a pagar una multamptlear trabajadores informales. A
medida que el monitoreo se vuelve mas estrict@wosto de evadir las regulaciones
laborales se incrementa, por lo queteris paribus existird una reduccién en la
contratacion de empleados informales. Asimismo,rigislieces del mercado laboral
implican que el SF, al que afectan de manera diread se puede ajustar a las
fluctuaciones del ciclo econdémico. Por tanto, lafitigas publicas que originalmente
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fueron disefiadas para proteger a los trabajadaredep tener efectos adversos al
aumentar los niveles de informalidad (SanchezueuygRuiz, 2008; Mondragon-Vélez
et al.,2010).

Para otros, en cambio, el SI es una forma de eVdsrineficiencias de las
regulaciones en el mercado laboral asi como deetagaciones en si mismas (de Soto,
1987; Maloney, 1999; Chen, 2001; Maloney y Nuie€X)2 Maloney, 2004; Arias,
2007; Perryet al, 2007; entre otros). Los costos laborales queentdn los
empleadores del SF pueden ser trasladados a lugjatares en forma de menores
salarios sin causar racionamiento del empleo. t8iieguesto implicito es mayor que
los beneficios privados, entonces existe un ingemntio solo a evadir sino también a
buscar empleos informales. Esto sumado a las ieefias en la provision de la
seguridad social conduce a tmade-off entre beneficios e impuestos implicitos que
proporcionan alicientes para elegir Optimamenteedar actividades informales. En
este contexto, Carneiro y Henley (2001) sugiere@ gjutrabajo no registrado puede
surgir cuando los empleados y los empleadores eodan evitar costosas
contribuciones al sistema de proteccion social quesu vez, es percibido como
inapropiado, ineficiente y pobremente valuado. Estgumento no implica que no
existan distorsiones laborales en varios de locades de trabajo de los paises en
desarrollo sino que sélo es valido en aquellos daldEI es suficientemente grande de
forma tal que esas rigideces no son una causdecmdébsu tamafno (Maloney, 1998,
2004).

A partir de estos argumentos se analizan los efadtolos cambios en los costos
laborale&? sobre el empleo informal en el SF argentino. Conéose observa en el
Grafico 15, en la mayoria de los afos del peridtmidasa de informalidad en el SF
parece seguir un comportamiento contrario a laueih de dos componentes de los
costos laborales asociados a un empleo registradel &F: el nivel de las cargas
patronales y del SMVM. Asi, durante la década dtdrga mientras los costos laborales
se incrementan un 12%, la tasa de informalidacedace un 40%. Sin embargo, a lo
largo de los 80, tanto el porcentaje de empleadosnnales en el SF como el de cargas
patronales aumentan conjuntamente en casi igupbprion, 3% y 4% respectivamente,
consistente con los argumentos de la vision de se@wion.

En la década de los noventa, pese a la marcadalidsidh del SMVM e incluso a la
disminucién acompasada de las cargas patronaleparticipacion del empleo no
registrado en el SF crecié paulatinamente del 1628.2% hacia fines de la década.
Este incremento continué en los afios siguientesaha2003, cuando la tasa de
informalidad en el SF alcanz6 su maximo histérieo3d%, al tiempo que el conjunto
de las cargas patronales y el SMVM crecieron un $3%% respectivamente. Mientras
estas dos variables siguieron creciendo hasta 2@l1porcentaje de empleos no
registrados en el SF muestra nuevamente un patgmestn, descendiendo
monotonamente hasta la actualidad. Por lo quedssltados sugieren que estos dos
componentes de los costos laborales no parecéacseres explicativos decisivos de la
evolucion del nivel de actividad informal en el $Ff obstante, el efecto de las cargas
patronales y el nivel del SMVM pueden tornase m@sortante ante la presencia de una
profunda recesion.

42 Los costos laborales se computaron conforme con la férmula empleada por el MTySS
considerando el porcentaje de las cargas patronales y el SMVM correspondiente a cada onda o
trimestre del periodo. Se considera el SMVM y no el salario promedio de los trabajadores porque en
América Latina es comtn emplear este salario como unidad de medida o numerario, por ejemplo,
en cuotas salariales o contratos monetarios en general.
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Las conclusiones cambian cuando se considera a&licsaklativo de los Al con
relacién a los AF del SE Durante 1987-1989, mientras el porcentaje de eadjols no
registrados asciende, el salario relativo de loslédrece. El mismo patron se observa
entre 1992 y 2002, cuando el empleo informal creci®5% en tanto que la variacion
del salario relativo fue negativa e igual al 52%egi0, a partir del 2003 y hasta el 2009,
la tendencia de ambas variables vuelve a ser gusta, por lo que mientras la tasa de
informalidad desciende un 36%, el salario relageancrementa en cerca de un 9.1%.
Esto sugiere que a la hora contratar fuerza dejoalbs empleadores consideran los
costos laborales en términos relativos no en valabsolutos. Aunque el andlisis previo
no es concluyente respecto a cuales de las visiexgigca con mayor exactitud la
naturaleza del empleo informal en el SF argentio®,resultados obtenidos sugieren
que las relaciones entre el empleo informal ereefos y los costos laborales, medidos
en términos relativos, parece estar mas en linedacasion de segmentacion, al menos
durante la mayor parte del periétio

V. CONCLUSION

Los resultados obtenidos a partir del andlisis @ogppermitieron dilucidar ciertas
particularidades del SF que permanecieron parcrdgkmecultas dada la tradicional
concepcion del funcionamiento general de este selctoevidencia obtenida para la
Argentina sugiere que, dentro de este sector, deraio tradicionalmente como
homogéneo, coexisten, desde 1974 hasta la actiapdastos asalariados formales e
informales.

La presencia de este fendmeno en el sector foremedrg preguntas de investigacion
relacionadas con su razén de ser en este partisetdaor. Con este fin se realizé un
analisis exploratorio considerando las diferenesgectivas que la literatura empirica
ha utilizado para estudiar la naturaleza de larmé&hidad laboral. Asi, desde una
perspectiva microecondmica se analizaron la exigiede brechas salariales entre
trabajadores formales e informales en el SF y lasopes de movilidad de los
trabajadores del SF. Los resultados encontradodaapn evidencia a favor de una
diferencia salarial entre los ocupados del SF qusdio varia en el tiempo sino que
ademas, se mantiene en niveles significativos dalgo de toda la distribucion
condicionada de ingresos. Ademas, el andlisis distabucion salarial estimada para
los Al y AF revel6 otro hallazgo interesante: lamiodalidad de la distribucion de
ingresos de los empleados registrados del SF ¢eegmn la bimodalidad de la
distribucion salarial de los Al a partir del 2005sto sugiere la presencia de tres
posibles segmentos en el SF con caracteristictistdss

A su vez, al interior de cada grupo de asalariabsSF se constata la existencia de
condiciones laborales distintas, tanto en térmgadariales como desde una visibn mas
amplia, como la que surge del concepto de trabagerde (TD). Aunque en distintos
grados, se observan déficits de calidad laborallasn distintas dimensiones que
constituyen un TD, tanto entre los Al como entre A& del SF, asi como entre los
trabajadores del SI. No obstante, la incidenci@stas deficiencias en las condiciones

43 E] ingreso considerado es el de la ocupacién principal. En general, se asume que el ingreso
reportado por los trabajadores en la EPH es el neto y no el bruto dado que es probable que el
asalariado declare el ingreso neto de impuestos laborales. El computo de los salarios relativos
corresponde a la ratio del salario laboral horario de los empleados registrados y no registrados del
sector formal.

44 Esta cuestion se examinara en investigaciones futuras.
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laborales es, en general, mayor entre los Al qure éos AF del SF pero muy similar
entre los primeros y los empleados no registrasdsStl Por lo que, aun cuando la
provision de los beneficios asociados a la profeccocial sea extremadamente
ineficiente y costosa, es poco probable que |dmjsalores busquen voluntariamente
estos puestos laborales, substituyendo los mecasifonmales de proteccion a partir
de redes informales. Ademas, estas redes no sato imperfectas sino que
probablemente no compensan a los trabajadoresgas tos déficits en las condiciones
laborales que se encontraron fuertemente asociaesis clase de empleo.

Por ello, es necesario repensar en qué medidaneamallos beneficios y los costos
de los puestos laborales no registrados y coOmmttean con los mecanismos formales
existentes. Desarrollar actividades informalesdio Bnplica renunciar a los beneficios
asociados con una adecuada proteccion social, sopane la vision voluntaria, sino
también a un conjunto de otras condiciones labsrglee constituyen un empleo de
calidad desde la nocion de TD. Por lo que cabeuptegse, hasta qué punto los
trabajadores estarian dispuestos a renunciar didtstos aspectos constitutivos de la
calidad de sus empleos con tal de ganar benefiogtscionados con ciertas
caracteristicas no pecuniarias y en qué medida astxion le otorga dignidad,
capacidad para su realizacion y desarrollo persasil como oportunidades para
cumplir con sus aspiraciones durante su vida ldbora

Por otra parte, desde la perspectiva macroecon®@uiexploraron ciertas relaciones
entre determinadas variables macroeconémicas ynw@cado de trabajo con la
informalidad laboral en el SF. Si bien la evidermiesentada parece estar mas en linea
con la vision de exclusion no se descarta que gimak segmentos del mercado de
trabajo del sector formal opere la vision de escsipado esto Ultimo un punto a
investigar detenidamente en futuras lineas dejoaba

En general, los resultados sugieren la existeneiairth estructura compleja en el
sector formal con un funcionamiento consistentepane con la vision de exclusion,
pero también, en parte, con la vision voluntare.dEcir que la insercidon en un puesto
informal en el SF parece surgir, en algunos cadesna elecciéon por parte de los
trabajadores quienes deciden Optimamente inserargstos puestos, mientras que en
el caso de otros ocupados, quizas de la mayoriampleo informal parece resultar
como consecuencia de las dificultades o imposdilles para acceder a puestos
formales, mas alla de las caracteristicas que pasé situacibn macroeconémica del
pais. Consecuentemente, si bien parte de la evadpnesentada esta en linea con la
vision de escape no se descarta que en algunoestxardel sector formal opere la
vision de exclusion. Asimismo, la vision dualistadicional parece volverse mas
relevante en la presencia de una profunda reced@grandes distorsiones laborales y
otros factores macroeconomicos. Esto no implicacatescer la existencia de un
componente voluntario en el SF, ni tampoco losntigces de las firmas para desarrollar
actividades informales. Las regulaciones laborales, debilidades institucionales y
otras rigideces en el mercado de trabajo puedenfastores desencadenantes de
procesos de informalizacion de la fuerza laboraigelianas y grandes firmas del SF.
Este proceso se presenta como una caracteristivempente en el sector formal, al
menos durante el periodo analizado. Por lo qudtaeselevante explorar con mayor
detenimiento cada una de las hipotesis susceptitdesxplicar satisfactoriamente el
funcionamiento del SF argentino dada las diferemtgdicancias de politicas que se
derivan de esto asi como postular nuevas explisasicuando los argumentos de la
literatura tedrica no se consideren suficientesa pexplicar el fendmeno de la
informalidad en este sector. Un analisis que sardakara en investigaciones futuras
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con técnicas econométricas robustas considerargloekultados provistos por este
estudio.

En las investigaciones siguientes se exploraranncés detenimiento los distintos
aspectos configurativos del funcionamiento del mdoclaboral en el SF, indagando
particularmente el rol y la naturaleza de la infaliohad laboral en este sector particular.

La literatura empirica analizo de diferentes forf@asaturaleza de la informalidad
en el mercado laboral. Asi, una gran cantidad tleliess, tanto aquellos que apoyan la
hipotesis voluntaria como la de segmentacion, seohaentrado en estimar patrones de
movilidad de los trabajadores entre sectores, asiocdiferencias salariales entre
empleados formales e informales dado que las se@ddre mercados de trabajo
segmentados sostienen que la existencia de dstefgmentos implica caracteristicas y
condiciones de trabajo diferentes. La presenciaesizss segmentos usualmente se
traduce en la existencia de brechas salariale® d@rdbajadores asi como en una
limitada movilidad de los ocupados entre sectdasconsecuencia, la ausencia de estas
restricciones a la movilidad o de diferencias $alles significativas implicaria
resultados consistentes con la vision voluntariantemalidad. Asimismo, la relacion
entre ciertas variables macroeconémicas o del merda trabajo y la informalidad
laboral puede ofrecer un util diagndstico de lauestira del mercado laboral. En efecto,
una parte de la literatura empirica que abordatestatica examina datos de series de
tiempo macroecondémicas dado que los movimientosigoos o contraciclicos de
estas variables podrian sugerir la presencia aizssde segmentos en el mercado de
trabajo. Cada uno de estos aspectos, la existdacizecanismos salariales distintos, los
patrones de movilidad y la relacion entre inforoiadi laboral y variables
macroecondmicas seran examinados en cada uno sigudentes estudios.
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APENDICE: Gréficos

Gréfico 1.

Tasa de informalidad entre los asalariados, geggrat sector. GBA. 1975-2012
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Gréfico 2.

Brecha estimada del ingreso laboral mensual segadicion de informalidad de los
asalariados del sector formal. GBA.1991-2012
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unadummypara los grupos laborales cuyas remuneracionesmaparan — Al y AF del SF - asi como
controles adicionales relacionadas con el sexoedad, la antigiiedad en la ocupacion, las horas
trabajadas, el nivel educativo de los trabajadgtésminosque corrigen por sesgo de seleccion.

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.
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Gréfico 3.

Gini del ingreso total por condicion informalidadgctor. GBA.1985-2012
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Nota: Al: asalariado informal, AF: asalariado fotn®F: sector formal, Sl: sector informal
Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Grafico 4.

Densidades del ingreso laboral mensual por condiadé informalidad de los
asalariados del sector formal. GBA.1975-2012
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Gréfico 8.
Sobreocupados involuntarios por condicion de in&diiad y sector. GBA.1992-2012
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Grafico 9.
Asalariados sin vacaciones ni aguinaldo por sgctamndicion de informalidad.
GBA.1975-2012
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Grafico 10.
Asalariados sin obra social. GBA.1975-2012
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.
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Gréfico 12.
Asalariados del sector formal sin representaciatialogo social. Argentina. 2005
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-ETE.

Gréfico 13.
Tasa de informalidad, tasa de actividad, tasa gdeny tasa de desempleo. GBA
1975-2012
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Fuente: tasa de informalidad: elaboracién propibas® a EPH-INDEC.
Gréfico 14.
Informalidad, PBI y apertura comercial
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Fuente: tasa de informalidad: elaboracién propidbase a EPH-INDEC, PBI regler capitaen PPP
pesos constantes del 2005 y apertura comercial ifeditador se computa como la ratio entre la sdena
exportaciones y importaciones y el PBI): Penn Wdrkble v.7.0 de Summers y Heston.

Apertura comercial
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Grafico 15.
Informalidad, SMVM, cargas patronales y salaridatieos
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Fuente: tasa de informalidad y salarios relatiwdaboracion propia en base a EPH-INDEC, SMVM y
cargas patronales: MTySS.
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