Facultad de Ciencias Econémicas,
Juridicas y Sociales de la UNSa.

INSTITUTO de ESTUDIOS LABORALES
y del DESARROLLO ECONOMICO

Salta, 30 de marzo de 2010
Programa para reducir el desempleo urbano en SaltgArgentina)*

I. Justificacién/motivacion

Salta —y la region NOA en general— es una de lasdicciones con mas elevada
desocupacion de la Argentina. Como puede apreciarsd Grafico 1 (Apéndice), Salta
estda segunda en ehnking de provincias ordenadas por el nivel de desempleo,
comenzando por el mas alto.

Claro que debe reconocerse que la provincia estoregergiendo suavemente al patron
regional y también al nacional durante la Ultimeuperacion econdmica que comenzo
en 2003 (Grafico 2, Apéndice). La brecha entreaSglta Jurisdiccion con mas bajo

desempleo (San Luis — El Chorrillo), pas6é de 13j6t@s porcentuales 2003 a 7,6
puntos porcentuales en 2009; La brecha entre $alaNOA paso 3,3 a 1,2 puntos

porcentuales entre esas fechas. Todavia mas, ssiukcion se evalla con las tasas
correspondientes al tercer trimestre de cada afapiezia que el desempleo de Salta
logré situarse por debajo de la media del paisiaosjunto (Grafico 3, Apéndice).

Entonces si bien la dinamica en el tiempo es p@asigl nivel de la desocupacion local
es aun elevado en términos comparativos, situan@oseromedio del periodo) cerca
del 10% de la poblacion econbmicamente activa. iagbtica el doble de la tasa natural
y varios puntos por encima de la registrada ersgtnasdicciones tales como San Luis
o Rio Gallegos.

II. Objetivos del proyecto

El objetivo general de este proyecto es identificaugerir politicas publicas orientadas
a reducir el desempleo urbano en Salta. La metanasreduccién del 50% en el
trimestre siguiente a la implementacién de la jpaliptblica elegida

Los objetivos especificos son:

a) Evaluar las experiencias nacionales e interna@sna&mparentadas con la
propuesta por este proyecto.

b) Caracterizar la desocupacion urbana saltefia icemtdo problemas generales y
propiamente locales.

! Este proyecto fue redactado por Jorge Paz, dirdetdnstituto de Estudios Laborales y del Dedlrro
Econdmico de la Facultad de Ciencias Econdmicda Jaiversidad Nacional de Salta.

2 Esto significa que si la politica se implementeadte el tercer trimestre del afio, el impacto deber
observarse en la medicion del 4° trimestre.
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c) ldentificar y proponer lineas de politica publicéentadas a la reduccion del
desempleo, en base a la caracterizacion lograda en

d) Calcular el costo y los beneficios de cada unas@obliticas propuestas.

e) Generar una discusion en torno a las alternatii@saonvenientes.

[ll. Metodologia

La metodologia a seguir consta de dos partes otari@ndiferenciadas segun se trate de:
a) evaluar experiencias similares a las que onmgesie proyecto; y b) caracterizar la
desocupacion saltefia para focalizar la politicdigaib

En el primer caso se trabajara con la experiereiagdiellas jurisdicciones que tuvieron
un mejor desempefio a juzgar por sus logros en etame laboral. Se analizaran
indicadores de resultados y se seguira la evoludénvariables particularmente
sensibles a las politicas publicas: salarios, poide social, etc.

Para caracterizar la desocupacion local deberéceos® en detalle la estructura socio-
demografica del desempleo saltefio, su similitudonat y regional, como asi también
su especificidad. Esto puede lograrse exploranddukntes de datos disponibles:

1. La Encuesta Permanente de Hogares, modalidad Qanti#PHC) del periodo
2003-20009.

2. El Censo Social.

La caracterizacion atendera a las variables sitgserEdad, género, posicion en el
hogar, tipo de desempleo (nuevo trabajador, conleampnterior), educacién y
caracteristicas: duracion, sector de origen, renagi@ previa, situacion en cuanto a
los mecanismos de proteccion social.

Una vez que se cuente con informacion acerca dexjasriencias mencionadas y se
haya caracterizado el desempleo local, se propandiieas de accion que apunten a
cada uno de los grupos asi identificados. Conooiendnivel de calificacion, su edad,

etc. podra determinarse con meridiana precisioh esid@l instrumento mas adecuado
para atacar el problema: becas de estudio, progrdm@&mpleo, crédito, ayudas a los
empresarios (subsidios), programas de capacitaitémites de jubilacién, entre tantos

otros.

Luego de realizada esta tarea se computaran imdEsmdie costo-beneficio y costo-
efectividad, a fin de ordenar las politicas desae fnas preferibles a las menos
preferibles, desde una perspectiva puramente edoadlra discusién debera contener
elementos que trasciendan la dimensién econonuogie surgira del dialogo entre el
gobierno y el cuerpo técnico encargado del proyecto
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IV. Actividades programadas
El proyecto consta de 4 actividades programadasicarduracion de entre 1 y 2 meses

cada una. Dado que dichas actividades se solapamdeaion total se estima en 3 (tres)
meses como se muestra en el Cronograma siguiente.

Meses

1. Recopilacion y andlisis de antecedentes

2. Recoleccién y ordenamiento de la
informacion disponible

3. Cémputos y analisis

4., Presentacion de los resultados

VI. Integrantes

Coordinador. Tendr& con funcién la coordinaciénadias las tareas programadas y la
responsabilidad de la redaccion del informe fitelea 4). Sera el responsable directo
de los resultados del proyecto.

Consultor 1 (IELDE). Tendra como funciones lasdarg y 3. Se piensa en un graduado
con experiencia en el manejo de STATA y en la ctanfdin de material replicable.

Consultor 2 (IELDE). Tendra como funcion principeatarea 2 y colaborara en las
demas tareas. Esta funcion podria ser realizadarpestudiante avanzado o graduado
reciente con conocimientos de STATA y con animdraleajar en equipo.

Colaborador (Externo). Tendra como funcién prinkcgsesorar en todo lo concerniente
a la comunicacion entre el IELDE y el Ministerio Tiabajo, como asi también con las
instituciones.
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Apéndice
Grafico 1. Tasa de desocupacién (por cien) en 2008-
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Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, Iladaontinua.
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Grafico 2. Tasas de desocupacion (por cien) S y Argentina: 2003-2009
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Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares,llad&ontinua.

Graéfico 3. Tasas de desocupacion (por cien) Salagentina: Tercer trimestre 2003-2009
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Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, Iladaontinua.
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