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I. RESUMEN

El presente trabajo continia la serle iniciada con el periodo
1976-1983, que intenta analizar la  Politica Econdémica en Salta entre
1976 y 1995.

Esta entrega se ocupa de los ejercicios 1988 a 1991, correspon-
dientes a la gestién provincial del Gobernador Herndn H. Cornejo.

Al igual que se hizo en anteriores oportunidades, el trabajo se
basa en la interpretacién de las ejecuciones presupuestarias; en
eate caso de las de 1988, 1989, 1990 y 1991. Asimismo, se emplean
datos de la deuda piublica al final de cada uno de los afios e infor-
macidon acerca del Producto Bruto Provincial, naturalmente, expresa-
dos todos ellos, en moneda constante.

Como conclusiones mas destacadas, aparece el esfuerzo por reducir
la enorme deuda contraida durante la gestién de Romero (1984-1987),
asi como los menores deficit en que se incurrié en el periodo bajo
andlisis (véase [3] en Bibliografia). Asimismo, se destaca el dete-
rioro sufrido en la atencién de la salud y la educacién durante la
gestién cuyo periodo de gobierno se analiza, asi como la caida
vertical en la inversidén publica.

II. INTRODUCCION

El presente es un intento de evaluacion de 1la politica econdémica
en Salta en el periodo 19883-1991, en el marco de un emprendimiento
que contempla un periodo completo de 20 afios (1976-1996), el cual ha
producido ya conclusiones para los periodos 1976-1983 y 1984-1987
(véanse [2] y [3] en Bibliografia).

El criterio utilizado para captar la politica econdmica, consiste
en la interpretacion de las ejecuciones presupuestarias, el analisis
de la deuda publica y la comparaciodn del desenvolvimiento del gasto
piblico con el desempefio del producto bruto provincial.

Si bien el trabajo se circunscribe al &mbito provincial, en
algunas ocasiones se hace necesario hacer referencia a los contextos
nacional e internacional, los cuales se suponen a grandes rasgos
conocidos, si bien se destaca de ellos sd6lo el aspecto que se rela-
ciona con la situacidén provincial.

Los datos han sido extraidos principalmente de la Contaduria
General de la Provincia (CGP) y la Direccién de Estadisticas vy
Censos (DEyC). Los mismos se expresan én moneda constante de 1991

(pecos).

I1I. ANALISIS DEL PERIODO 1988-1991

1. Evolucion de los Recursos

Loz ingresos provinciales por todo concepto, tuvieron una signi-
ficativa caida entre 1988 y 1991. En efecto, tomando 1988 como base
de comparacién, se aprecia una reduccidén hasta el valor 87, habiendo
llegado 2 un piso de 65 en 1990. L1 Cuadro I, a continuacién, ilus-
tra esta situacidn:
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CUADEO 1: BECURSQS TOTALES .

Mileg & 1991 Nuweros Indices
Eage 1988
1988 516.924,65 100
1989 348.381,21 67
1990 335.501,69 65
1991 452.130,73 87

Fuente: elaboracién propia en base a datos Contaduria General de la
Provincia (CGP).

- Recursos  Corrientes: éstoa retnen la casi totalidad de los

recursos disponibles, dada la exigiiidad de los de capital. ©5Se
distinguen, en este rubro, los de Jurisdiccién Provincial y los
de Jurisdiccién Nacional:! ' '

|

CUADRO 2: RECURE0S CORRIENTES DE IQEIEDLQEIéN PROVINCIAL
Miles de $ 1991 Nimeros Indices
Base 1988
1988 106.423,24 100
1989 68.457,73 ‘ 64
1990 87.483,27 82
1991 118.175,156 111

Fuente: idem Cuadro 1.

Se aprecia que los Recursos de Jurisdiccidén Provincial tuvieron
durante los dos ultimos afios un mejor desempefio que los Recursos
Totales. Teniendo en cuenta que los primeros crecieron muy poco por
encima del nivel de 1988 (fendémeno en el que sin duda jugdé un papel
decisivo el Plan de Convertibilidad, véase [3], en donde, para 1988
se aprecia una situacién andloga), resulta bastante evidente la
importante caida en los ingresos de la Nacidn.

Precisamente, esto se nota de manera explicita en el Cuadro 3, a
continuacién, en donde gqueda de manifiesto la importante caida en
los ingresos provenientes de la Naciédn. Estos caen verticalmente
entre 1989 y 1990 (casi un 40%), recuperandose recién en 1991,
aunque sin alcanzar los niveles de 1988. Adviértase asimismo cdmo
los Recursos Totales se mueven de manera muy similar a los de Juris-
diccién Nacional, debido al gran peso que tienen estos ultimos en la
conformacién del total de ingresoz de la Provincia. (En efecto,
representan el 77% del Total de Recursocs en 1988 y el 72% en 19891,
en ambos casos, aproximadamente).

S
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El Cuadro 3 ilustra estos resultados:

CUADRQ 3: RECURSQS CORRIENTES DE JURISDICCION NACIONAI

Miles de $ 1991 Namerog Indiceg
Base 19088
1988 399.200,00 100
1989 278.743,76 70
1990 244.475,70 61
1991 327.523,91 82

Fuente: idem Cuadro 1.

Una desagregacién importante de los Recursos de Jurisdiccidn
Nacional es la que surge de la consideracién de sus componentes:
Coparticipacién y Regalias. Dicha desagregacién se muestra en el
Cuadro 4, a continuacién:

P

CUADRQ 4: RECURSQOS DE JURISDICCION NACIONAL:

COPARTICIPACION Y EEGALIAS

COPARTICIPACION REGALIAS
Miles & 1991 Neme Indices  Miles & 1991 Ni Indi
Base 1988 Base 1988
1988  231.790,30 100 167.409,70 100
1989  233.375,68 101 45.368,08 27
1990 210.350,95 91 . 34.124,75 20
® 1991 303.536,85 131 23.987,08 14

i
‘ Fuente: idem Cuadro 1.

Como puede apreciarse los Recursos de Jurisdiccidén Nacional y
especificamente las Regalias, cayeron abruptamente a partir del afio
1988, lo cual seguramente tuvo gque ver con el cambio de politica
econémica de la administracién nacional a partir de 1989, la que
orientéd su accionar hacia la privatizacién de empresas publicas, (en
el caso de la Provincia de 3alta, Y.P.F. y Gas del Estado).

- Recursos de Capital: éstos, como ocurre en otros periodos ya

analizados 1, son de escasa representabividad por lo que no
tiene relevancia su inclusidn.
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2. Evolucién de las Erogaciones

Lags Erogaciones Totales tuvieron el desenvolvimiento que se
muestra en Cuadro 5 a continuacion:

1988
1989
1990
1991

CUADRO §: EROGACIONES TOTALES

Miles $ 1991 Naperog Indices
Base 1988
819.329,28 100
714.778,67 87
499.541,26 61
617.717,35 75

Fuente: idem Cuadro 1.

Como puede apreciarse, las Erogaciones Totales tuvieron un fuerte
descenso en el periodo. A titulo de comparacién, en el periodo 1984
- 1987 ( véase [3] en Bibliografia), las erogaciones por este con-

cepto

habian crecido de ©punta a punta un 87%, en tanto en esta

oportunidad han descendido un 25%

1988
1988
1990

1991

a  Corri es: las mismas estan conformadas, bédsica-
mente por los rubros: "Personal’”, "Bienes y Servicios"” y
“Transferencias y Otros", item este ultimo en el cual se inclu-
yven los Intereses y Gastos de la Deuda. El total de Erogaciones
Corrientes se ilustra en el Cuadro 6 que se muestra a continua-
ciédén.

CUADRQ 6: EROGACIONES CORRIENTES
Miles $ 199 amer ices
Base 1088
531.044.,15 100
473.597,04 89
419.489,74 79
505.612,13 95

Fuente: idem Cuadro 1.

Puede observarse que las Erogaciones Corrientes durante los dos
primeros afios se comportan de manera similar a como lo hace Eroga-
ciones Totales, lo cual haria pensar que la caida en el gasto total
ce ha efectuado a expensas del rubro '"Personal” que es, por su parte
el que relne el grueso de los gastos corrientes, como se verd en los
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cuadroa asubaigulentea. En cambio, loa doa Gltimos affos  muestran un
f?mvovtumnncO diferente de loa gastoo corrlentes y totales Proba

- ’ B
dlemente debldo a que loa pgaoton on Peroonal ae dlapararon.

Lgu gaatoa corrientea, tal cual ge ovpecificd, se han desagregado
en: “"Perasonal™, "Bleneas y Servicios" y "lransferencias y Otros" .

+ Personal: estas erogaciones evolucionaron del modo siguiente:

CUADRQ 7: GASTOS EN PERSONAL
Miles & 199) Nuperos Indices
Rase 1988
1988 382.372,58 100
1989 341.469,16 89
1990 293.128,76 7
1991 332.730,30 87

Fuente: idem Cuadro 1.

El Cuadro muestra la abrupta caida en los gastos en el rubro bajo
andlisis. En efecto de un valor 100, Personal se redujo a 77 en dos
aflos, esto es una caida del 23%; no obstante ello, el Gltimo afio
muestra un importante crecimiento (casi 13%).

La participacién de Personal en el total de gastos es la siguien-
te:

CUADRO 8: INCIDENCIA DE L[QS GASTOS EN PERSONAL EN LAS
EROGACIONES TOTALES
% Nameros Indices
Base 1988
1988 46,67 ) 100
1989 a7.77 102
1880 58,68 126
1891 53,86 115

Fuente: idem Cuadro 5 y 7.

El Cuadro muestra que, pese a la caida en valores absolutos de
los gastos en Personal, tal cual se pude apreciar en Cuadro 7, el
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reso de este item en las Eropgaciones Totales, estuvo lejos de redu-
cirse. Asi de representar el 46,67%, la participacién del rubro
trepd al casi 54%. En numeros indices puede apreclarse lo que acaba
de expresarse, toda vez que esta incidencia crecid, de punta a
punta, un 15% en todo el periodo. Entre 1988 y 1990, por otra parte,
la significacién de Personal fue todavia mds acusada, toda vez que
llegd a representar casi el 59% de las Erogaciones Totales.

+ FEmpleo v Salarios: si bien los datos de empleo no suelen
acompafiar las ejecuciones presupuestarias, la relacién entre ambas

varigbles es @e suma utilidad para el andlisis del desempefio de la
gggtlép de gobierno que se intenta evaluar. E1 Cuadro 9, a continua-
cidén, ilustra esto.

CUADRO 9: EVOLUCION DEL EMPLEQ Y LOS SALARIOS
Personal Ocupadas Snlarias_Anuales por Persona
Cantidad  Numeros Indices Miles % 1991 NﬂmﬂLQﬁ_Il"“-c
Base 1988 Base 1988
1988 43.374 100 8.815,71 100
1989 44 _459 102 7.680.54 87
1990 44.809 103 6.541,74 T4

1991 46.168 106 7.206,80 82

Fuente: 1988-1990, DEyC; 1991, Proyecto Presupuesto 1992 y Cuadro 7.

El Cuadro 9 muestra un crecimiento del empleo publico apreciable,
y también una importante caida de los salarios reales anuales por
persona ocupada en el sector puiblico (18%). Adviértase asimismo que
esta caida es mucho mds intensa entre 1988 y 1990 (26%). Por fin
nétese el crecimiento experimentado en los salarios reales entre
1990 y 1991 del orden del casi 11%, lo cual ilustra el cambio de
criterio del gobierno, seguramente debido a que 1991 fue un afio

electoral.

+ BRi s apvicios: con respecto a este item, las erogaciones
han tenido el siguiente desempeiio:
CUADRO 10: BIENES Y SERVICIOS
Miles & 1991 Numeros Indices
Base 1988

1988 64.274,00 100

1989 63.918, 37 99

1990 57.978,29 90 :%
1991 63.014,86 98 |

Fuente: idem Cuadro 1. L
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nesAlCigu?l aque lo ocurrido con e} otro componente de las Erogacio-
iy r ente?. Bienes y Servicios también ha experimentado una

a (del 104 en esle capo y entre 1988 y 1990) y también se ha
recuperado el ultimo afio, habiendo permanecido sin cambios prgéti—
camente en el periodo completo.

+ Inangfﬁrﬁnglﬁa_Ty_QLngﬁ: en el caso del presente rubro, las
Transferencias han tenido diferencias respecto de los otros compo-
nentes de Erogaciones Corrientes. En efecto habiendo caido fuerte-
mente los’valores entre 1988 y 1990 (18%), se recuperan muy marcada-—
menpe el ultimo afio de la serie analizada (60%). Esto podria haberse
debido, de un lado, a las mayores pasividades que surgieron de la
mano de los incrementos salariales practicados en 1991; de otro
lado, a las homologaciones otorgadas al sector pasivo por la modifi-
caciébn del Escalafén General (Decreto N2 242/91). Asimismo, en 1991
se produjo wun cambio en el régimen Jjubilatorio, lo que provocd un
gran Yuelco de agentes desde el sector activo al pasivo. Por fin,
ese ano tuvo un gran crecimiento el rubro Intereses y Gastos de la
peuda, que en la clasificacién que aqui se lleva adelante, los
incluye.

CUADRO 11: TRANSFERENCIAS Y OTROS

Mi{as & 189 | e ,
Base 1908
1988 84.397,57 100
1989 68.209,51 81
1990 68.882,69 ‘ 82
1991 109.866,59 130

Fuente: idem Cuadro 1.

_ i e i : este tipo de ‘desembolsos cumplen la
funcioén de modificacién de la estructura econdmica de la provincia
(construccidén v reparacién de escuelas, haospitales, camino§, etc.).
En consecuencia el nivel que alcancen estas erggagiones, asi como su
importancia relativa en el total, son un buen 1nd1cadorl de la capa-
cidad de transformacién de la economia gue exhibe un gobierno.

Es importante advertir que en el presente, asi como en anteriores
trabajos, (véanse [2] ¥y [3] en Bibliografia), se incluye en.Eroga—
ciones de Capital 1la Amortizacién de la Dguda. .Lg aclaracién es
importante porque, a partir de 1980, la Na§ion modificd el ngmencla—
dor de gastos y recursos, excluyendo este item QE.las Erogaciones de
Capital y resténdolas de Financiamientec, procedimiento que la Pro-

vincia también adopté.
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= El criterig que aqui @e sipue, por el contrario, es que no habria

zones esdlidas para sustentar tal procedimlento, toda vez que

resulta muy qrtificial Incorporar la Amortlzacién de la Deuda rea-

tando del Financlamiento, (aunque nalburalmente el Resultado del

g{?30§cio, no se modifica independientemente del método que se
a).

La distorsién que este enfoque esupone se pone de manifiesto
claramente cuando se trabaja con 1la Clasificacidon Funcional. En
efecto, al eliminar Amortizacién de la Deuda, queda significativa-
Tente requoida (tanto mas cuanto mayor sea la partida) el rubro

Peuda Pablica", el cual sin ninguna Jjustificacién disminuye en
términos absolutos y ademds altera la incidencla de este item en el
total de 1la deuda, amén de cambiar la composicién del Gasto Publico
@81 como su nivel absoluto. .

La opinién de los responsables de #te trabajo es que el cambio
igtroducido simplemente persigue el propésito de mostrar menores
niveles de déficit Publicos; naturalmente, en - la medida en que los
mismos son crénicos en nuestro paisg, agi como en la Provincia, se
encuentran adherentes en todos los gobierncs a la prdctica dé esta
forma de clasificacion.

((’ Desde otro punto de vista -zi se guiere, simétrico al anterior-
suele proponerse que no solo deberia reincorporarse Amortizacién de
la Deuda a Erogaciones de Capital, sino que, ademds deberia incluir-
se Financiamiento como parte de los Recursos.

Esta linea argumental, sin embargo, no es compartida por los
autores de este trabajo, por cuanto Financiamiento no es una partida
independiente, como lo son las que conforman Recursos y Erogaciones,
sino que surge como consecuencia de la existencia de un deficit 2.

Debe quedar en claro, entonces, que tanto 1la globalidad de las
Erogaciones, como el total de LBrogaciones de Capital -y en la parte
pertinente, cuando se analice la Clasificacidn Funcional, el rubro
Deuda Publica- discrepan respecto de las cifras que calcula 1la CGP.
Obviamente, tal discrepancia obedece solamente a los distintos
criterios de clasificacion segpuidos.

. CUADRO 12: LROGACTONES DE CAPITAL
€ s $ 19 e o
Rase 1988 f
Bienes y Trabajos Amortizacidn Total Total
(Inversién Publica) Deuda
1988 104.600,83 1566.283,62 260.884,45 100
1989 67.917,47 149.573,79 217.491,26 83
1990 41.756,82 116.659,82 158.416,64 61
1991 67.959,22 25.919,206 93.878,48 U6

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos CGP.

8
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Como puede apreciarse, se produjo una profunda caida en las
Erogaciones de Capital en el periodo bajo anidlisis. Particularmente

importante fue 1la disminucion en la Inversion

Pabllca, la cual ee

contrajo un 60¥%¥ entre 1988 y 1990 y algo menos de punta a punta:
35%, en este caso debido a la recuperacidén de 1991 en que crece,

respecto al afioc anterior fuertemente: casi un 63%

En lo que se refiere a la Amortizacioén de

la Deuda, este item

mantuvo una elevada presencia dentro de las Erogaciones de Capital
en el periodo considerado. Sin embargo cae en 1991 de manera acusada

respecto al afio anterior, debido probablemente

a la presencia del

Plan de Convertibilidad gque puso fin a los mecanismos indexatorios

que gravitaban significativamente en los pagos

periédicos por este

concepto.
CUADRO 13: IﬂQlDEMQlAwDE*LA_AMQEIIZAQIQH
DE LA DEUDA
o 1Ke 7 a ’: ':“:15“ es S!Q S:Slgi r‘ﬂl
~. % Niameros Indices
Base 1988
1988 59,90 100
1989 68,77 115
1990 73,64 123
1991 27,61 46

Fuente: Cuadro 12.

El Cuadro 13 ilustra con mayor claridad aan lo que se habia
anunciado al comentar el Cuadro anterior, esto es, que la Amortiza-
= cién de la Deuda tuvo un desempefio muy relevante en la composicién
J de las Erogaciones de Capital. En efecto, de un valor indice 100 en
1988, 1la incidencia de la Amortizacién de la Deuda trepd a 123 en
tres afios, llegando a representar casi el 74% del total de Erogacio-
nes de Capital en 1990. En 1991, en cambio, este rubro desciende
abruptamente por las razones ya indicadas, incidiendo solamente en

poco menos de un 28% en las Erogaciones de Capital.

Se analizard a continuacién la relacién entre los Recursos

vy la

Inversién Publica, la cual permite conocer 1la aplicacién de los

Recursos a la Inversién.

D e A e
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CUADRO 14: RECURSQS TOTALES E INVERSION PUBLICA

RECURSOS TOTALER INVERSION PUBLICA
Miles & 1991  Numeros Ipdices Miles % 1991  Nomeros Indices
Base 1988 Bage 1988
1888 516.924,65 100 104.600,83 100
1989 348.381,21 67 67.917,47 65
1890 335.501,69 65 41.756,82 40
1991 452.130,73 87 67.959,22 65

Fuente: Cuadro 1 y 12. !

El Cuadro 14 muestra un, acompafiamiento de la Inversién a los
Recursos entre 1988 y 1989. A partir de alli la Inversidén Publica
cae de manera mds pronunciada que los Recursos (1990) y andlogamente
la recuperacién de aquéllos es mas sostenida que la de éstos en el
ultimo afio bajo analisis.

Esto mostraria que en los dos ultimos afios la Inversién Pablica
ha recibido proporcionalmente menos recursos que en los dos primeros
del periodo 1988 - 1991.

Clagificacién por Finalidad: junto a la Clasificacién Econémica y
por Objeto del Gasto, las LErogaciones se clasifican por Finalidad y
Funcién, siendo estas ultimas: Administracién General, Seguridad,
Salud, Educacién, Bienestar Social, Desarrollo de 1la Economia V¥
Deuda Publica. Los cuadros siguientes muestran las erogaciones de
acuerdo con esta clasificacidn:

CUADRO 15: ERQGACIONES POR FINALIDAD

- Miles $ 1991 -
1988 1989 1990 1991
1. Administ.Gral. 180,22 143,11 90,11 143,55
2. Seguridad 44,11 48,83 : 32,00 48,35
3. Salud 121,78 111,47 82,88 97,10
4. Educacion 136,58 110,05 74,82 99,53
5. B.Social 87,91 73,82 41,65 71,77
6. Des.Economia 92,34 77,74 61,31 110,55
7. Deuda Publica 156,28 149,75 116,76 46,86
Total Erogac. 819,33 714,78 499,54 617,72

Fuente: Elaboracién propia en base a datos CGP.3

10
1
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A los efectos de apreciar de
gastos claaificados por Finalldad,

de los

manera mae destacada la performance
incorporan a continua-

cidén los cuadros 16 y 17 que muestran la mlsma informaclén expresada
lces, respectivamente

en porcentajes y numeros ind

CUADRO 16: ERQGACIONES POR FINALIDAD
- Porcentadjes -
1988 1989 1990
1. Adm.General 22,00 20,00 18,04
2. Seguridad 5,40 6,85 6,42
3. Salud 14,8'6: 15,59 16,59
4. Educacién 16,67 15,40 14,98
5. B.Social 10,73 10,33 8,33
6. Des.Economia 11,27 10,88 12,27
7. Deuda Publica 19,07 20,95 23,37
(Amort.+Inter.)
Total Erogac. 100,00 100,00 100,00

Fuente: Cuadro 15.

CUADRO 17: ERQGACIONES POR FINALIDAD

- Numeros Indices Base 1988 -

1988
1. Administracién 100
General
2. Seguridad 100
3. Salud 100
4. Educacidén 100
5. Bienestar 100
Social
6. Desarrollo de 100
la Economia
7. Deuda Publica 100
8. Total Erogac. 100

Fuente: Cuadro 15.

1989
78

110
92
81

84

84

96

87

11

1990
50

66

75

61

16,11
11,62
17,90
7,59

100,00

80

109
80
73

Scanned by CamScann"er



Los Cuadros 15 y 16 muestran, respectivamente, la distribucidn de
las Erogaciones por Finalidad en moneda constante (lMilee de pesos de
1991) y porcentajes. El Cuadro 17 por su parte exhibe la evolucidn
de los gastos asi clasificados, en numeros indices.

El.Cuadro 16 permite apreciar un mantenimiento en torno al 20%
aproximadamente de la participacién de las erogaciones en Adminie-
tracién General, con lo cual el gasto de funcionamiento del Estado
no habria tenido cambios durante el periodo.

Consideraciones gimilares pueden hacerse de log rubros Salud,
Educacién y Bienestar Social, los cuales mas © menos &€ mantuvieron
constantes en cuanto a su participacién en el total de erogaciones,
en torno a los valores asumidos durante el periodo, que fueron res-
pectivamente del 15%, 16% y 10% aproximadamente. No asi Seguridad,
qQue tuvo un importante incremento en su participacidn relativa: 45%
entre 1988 y 1991.

Desarrollo de la Economia por su parte, mantuvo —su incidencia en
el total de erogaciones entre el 10% y el 12% entre los afios 1988 y
1990, creciendo fuertemente el ultimo afio con una participacién en

el total de Erogaciones cercana al 18%

Por fin Deuda Publica que habia mantenido una participacién entre
el 19% y 23% desde 1988 a 1990, redujo su peso a algo menos de un 8%
en 1991. Seguramente, la implantacién del Plan de Convertibilidad en

ese afio, influyd en la importante caida de los pagos de Amortizacidn
de la Deuda, al no impactar sobre ellos la reduccion del Ajuste de
la Deuda, toda vez que la Convertibilidad no permite las indexacio—

nes.4

ucién absoluta de cada

El Cuadro 17, por su parte, muestra la evol
las erogaciones, expre-

uno de los rubros en que estan configuradas

sadas en numeros indices.
En el caso de Administracién General, se percibe una caida en los

montos absorbidos por este concepto, del orden del 20,35% .Podria
interpretarse que ello supuso un mejoramiento en el funcionamiento
del estado en el periodo bajo consideracién. Sin embargo y habida
cuenta de que la administracidén que se investiga no se caracterizo
por una gestién eficiente (innumerables huelgas y conflictos, movi-
lizaciones, demoras en los pagos de sueldos, etc.), este resultado
seria mae la consecuencia de la dréstica caida en las remuneraciones
reales en el periodo, aue de una preocupacién por mejorar la calidad
de gestién puablica, =i bien no puede omitirse el esfuerzo de racio-
nalizacién del sector publico de esta Administracién, traducido en
la realizacién del Censo de Personal del estado provineial, el cual
por primera vez permitidé conocer objetivamente la planta de personal

de la Administracién Publica Provincial.

En materia de Seguridad, se percibe un crecimiento en términos
reales de esta finalidad, la cual lo hizo en un 9,39% Este resultado
estaria mostrando la contracara de lo que recién se sefialaba, en
cuanto al aumento de la conflictividad social durante estos afios, lo
cual se traduce en un refuerzo de los gastos en Seguridad.

Lz finalidad Salud exhibié un fuerte decrecimiento entre 1988 vy
1991, del orden del 20,26% Ello habria s=ido consecuencia del empeo-
ramiento en la inversién pliblica en el sector en el periodo, pero
también de la baja en las remuneraciones reales.

Educacidén, por =u parte, no escapoé a esta caracteristica que ya
ge percibiera en Administracién General y Salud, si bien la reduc-
cién en términos absolutos de las erogaciones en este concepto, ha
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sido mé&s pronunciada atn: 27, 13%.

Blenestar Social, al igual que todos los rubros conegiderados
hasta agui -con excepcién de Seguridad- exhibié asimiemo una coaida
en el periodo, si bien de menor consideracién que la experimentada
por los otros rubros: 18,38% . Sin duda ejercié un efecto amorti-
guador en el descenso generalizado de los gastos por este concepto
entre 1988 y 1991, el esfuerzo de inversién que se llevara a cabo en
el rubro Viviendas, el cual forma parte de Bienestar Social.

Desarrollo de la Economia, que constituye otro de los conceptos
en que se desagregan las Erogaciones por Finalidad, tuvo, per con-
tra, un aumento importante entre 1988 y 1991, del orden del 19,72%
No obstante, entre 1988 y 1990, este item disminuyé de manera dras-
tica: 33,60% , para crecer, también fuertemente, de 1990 a 1981 en
un 80, 30% Muy probablemente, el mejoramiento de los recursos gue
generd la caida abrupta en la tasa de crecimiento de los precilos,
-consecuencia del plan antiinflacionario del Gobierno Nacional, gniQO
a la perentoriedad de realizar inversiones, las cuales habian dismi-
nuido en el trienio 1988-1990, mée la tradicional suba en las eroga-
ciones por este concepto en un afioc electoral (1991), explicarian
este comportamiento de las erogaciones por esta finalidad. .

El Wwltimo de los rubros analizados en esta clasificacidén, viene
dado por Deuda Publica. Este item, tal cual se sefialara anteriormen-
te, retine los gastos en concepto de Intereses y Gastos de la Deuda
(que conforma un gasto corriente, segin la Clasificacion Econdmica y
por Objeto del Gasto) vy Amortizacion de la Deuda (el cual, segun se
ha eseflalado ya, aqui se considera un gasto de capital).

Tal cual se destacara en parrafos anteriores, la Contaduria
General de la Provincia, siguiendo el criterio de la Naciodn, excluye
Amortizacién de la Deuda como erogacién, y la separa, restdndola del

rubro Financiamiento, en la presentacién del Presupuesto y las
Ejecuciones Presupuestarias. Naturalmente, tampoco las tiene en
cuenta en la Clasificacién por Finalidad.

El criterio seguido por 1los autores, es que -como también se
puntualizara— resulta enteramente artificial tal separacidén, razén
por la cual en este trabajo no se la tiene en cuenta y -para mante-
ner la coherencia de criterio- también se incluye en 1la presente
clasificacién, en el rubro Deuda Piblica, el item Amortizacién de la
Deuda, Junto con Intereses y Gastos de la Deuda, ya que, en opinién
de los autores, su omisién distorsiona fuertemente el rubro Deuda
Publica, a la vez que incrementa artificialmente 1la incidencia de
los otros componentes del gasto publico.

Por fin, merece destacarse el hecho de que, si bien la denomina-
cién de este concepto insinda que se trata de un stock (deuda publi-
ca), los conceptos que reune este Iitem. son naturalmente flujos

(intereses y amortizaciones).

Con respecto a la evolucidén de estos gastos, los mismos fueron
declinando desde 1988 hasta 1991, habiéndose producido un descenso
muy pronunciado entre 1990 y 1991. La reduccién total entre 1948 \Y
1991, fue del 70%. Sin embargo, en un solo afio, entre 1990 y 1991,
el descenso fue notable: 59,87% ’

La explicacidn de este fenémeno se origlharia en gque, en todo ol
periodo, la administracién que se analiza -en parte por rropla
decisién y en parte por el contexto econémico nacional Y prrovincial,
caracterizado por un importante descenso en el nivel de actividad en
1988 vy esto mismo, unido a las hlperinflaciones de 1989 v 1990~
practicd un descenso en el gasto publico, lo cual redujo el ritmo de
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endeudamiento y por ende la necesidad de pago de capital e intere-
ses. Por otro lado, seguramente influyé, como se destacara en otros
casos, el Plan de Convertibilidad, a través de sus efectos de prohi-

bicién de indexaciones, las cuales impactan sobre la Amortizacién de
la Deuda.

A modo de conclusidén, puede sefialarse que en el periodo consid?—
rado, las erogaciones totales bajaron y lo hicieron con afectacidn
especlial de los gastos de funcionamiento del estado (Administracidén
General), Salud, Educacién, Bienestar Social y Deuda Publica.

En una primera lectura, podria sostenerse que la rebaja en‘lqs
niveles absolutos de Administracién General, fue positiva, Sig“lil_
cando con esto que el estado necesitaba mehos recursos para ' su
funcionamiento. Sin embargo, como ese mecanismo operd de la mano @e
la caida en las remuneraciones reales y el deterioro en la dlsponlj
bilidad de bienes y servicios para el funcicnamiento del estado, asi
como demoras en los pagos a los agentes publicos, podria pensarse
que tal reduccién no actué, al menos globalmente, en esta direccidn,
YV por el contrario, la merma en los niveles de gasto para _esta
finalidad, resintieron 1la calidad de prestacién de las funciones
bésicas del estado. ‘ '

En cuanto a la disminucién en Salud, Educacién y Bienestar S?f
cial, indudablemente afecté a los rubros indicados y comprometid
seriamente a los beneficiarios de estas erogaciones, asi como a las
generaciones futuras en el caso de Educacién.

Con relacién a Desarrollo de la Economia, el aumento experimenta-—
do va se indicé que tuvo lugar entre 1990 y 1991, y aan cuando dicho
incremento fue notable, no es razonable considerar que sus efectos
hayan conseguido neutralizar un trienio de descenso sostenido en
estas erogaciones, las cuales son fundamentales para la transforma-
cidén econbémica de la Provincia.

Por fin, si resulta positiva la descompresién que supuso el
descenso que se produjo afio a afio en Deuda -‘Piblica, toda vez que
menores pagos que se efectlan por este concepto, hacen posible la
liberacién de recursos hacia otros fines, independientemente de que
sean empleados eficazmente.
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VI. NOTAS
1. 1976-1983 y 1984-1987. Véanse [2] v [3] en bibliografia.

2. Seria similar a la cuenta "Movimiento de Capitales
rios, Oro y Divisas" en la Balanza de FPagos. El signo de

cuenta, obviamente, no puede conocerse sino Jespués de =stable-—

cido el saldo de la Balanza de Pagos.
3. Téngase presente la observacion realizada
presente trabajo, respecto al que utiliz

Recursos de la Nacién. De acuerdo con el mismo,
tizacién de la Deuda no forma parte -tal cual se sefiald
oportunidad-
Erogaciones en consecuencia. De manera similar,
cacién Funcional, el rubro Deuda Publica tampoco
Amortizacién de la Deuda. Todo esto hace
aqui se exhiben difieran de las que publica la CGP, pese a
la base de la informacidn es la misma.

4. Sin embargo, los pagos en concepto de Intereses y Gastos de

Deuda fueron en 1991 significativos.
incoherente con lo gque
real de interés, a
tiva y muy alta.

Compensato-

en pagina....en

cual se advertia acerca del distinto enfoque seguido en
a la Contaduria General

de la Provincia que se guia por el Nomenclador de Gastos
el rubro Amor-

en
de las Erogaciones de Capital ni del Total
en la Clasifi-
incorpora
gue las cifras que

Esto no es en absoluto
se acaba se sefialar, por cuanto la tasa
partir de la Convertibilidad, ha sido posi-
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