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I. INTRODUCCION
El presente trabajo continGa una serie que intenta abarcar el perio-

do 1976-1994 y que se iniclara con uno comprehensivo del periodo 1976-1983 (1)

El criterio utilizado para captar la Politica Econémica ha sido el
de las Ejecuciones Presupuestarias, principalmente, asi como el anilisis de
la Deuda Piblica y la serie del Producto Bruto Provincial en el periodo bajo

andlisis.

Al igual que en el trabajo referido al periodo 1976-1983, se ha em-
pPleado informacién de Contaduria General de la Provincia, la que se ha expre-
sado en miles de $ 1991 para indicarla en moneda constante. Asimismo se toma-

ron datos de empleo y Producte Bruto Geografico de la Direccidn de Estadisti-

cas y Censos de la Provincia.

II. ANALISIS DEL PERIODO 1984 - 1987

1. Evolucién de los Recursos.

Los recursos totales tuvieron un crecimiento significativo entre

1984 y 1987: 60%. A diferencia del periodo anterior, no se produjeron altiba-

jos en los mismos. En valores absolutos y nimeros indice base 1984, se tiene:

CUADRO 1: RECURSOS TOTALES

Miles $ 1991 Nomeros Indices
Base 1984
1984 248.049,31 . 100
1985 278.330,43 112
1986 : 349.812,18 141
1987 396.293,04 . 160

Fuente: Elaboracién propia en base a datos Contaduria General de la Provin-
cia (CGP).

- Recursos Corrientes: éstos aglutinan la casi totalidad de 1los recur-

sos (2). Dentro de este rubro importa distinguir los de Jurisdiccidn Pro-

vincial y Nacional:
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+ De Jurisdiccién Provincial:

CUADRO 2: RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION PROVINCIAL

Mlles S 1991 NGmeros Indices
Base 1984

1984 103.570,85 100
1985 119.544,60 115
1986 161.387,69 156
1987 144.551,87 140

Fuente: Elaboracién propia en base a CGP.

Se nota en este rubro, a diferencia del total de recursos, gue los

de origen provincial bajan en 1987 respecto a 1986, habiéndose logrado un pi-

Co en este Gltimo afo.

La explicacién del mayor nivel de 1986 y la caida en 1987 pudo de-
berse en el primer caso a2 la influencia del Plan Austral (3); en el segundo,
al hecho de haber sido 1987.un afo electoral ante lo cual el gobierno proba-

blemente relajé los controles impositivos.

+ De Jurisdiccién Nacional:

CUADRO 3: RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION NACIONAL

Miles § 1991 Numeros Indices
Base 1984
1984 ' 144.011,40 100
1985 157.736,77 109
1986 183.737,66 128
1987 248.878,35 173

Fuente: Elaboracién propia en base a CGP.

El Cuadro 3 es por demds elocuente con respecto a la evolucién de
los recursos enviados por la Nacién a Salta: en el periodo, los ingresos de

origen nacional crecieron un 73%.

Las causas de este importante crecimiento probablemente obedecieron

CRCA N
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a la firmeza de los reclamos de las Provincias con la Nacién y como contra-
partidi, la -segin el autor=- buena voluntad de &sta para con aquéllas en lo

que se refiere al envio de fondos.

Una desagregacifén importante de los Recursos de Jurisdicecién Nacio-

nal, es la que surge de la consideracién de los recursos de Coparticipacién y

Regalfas:
CUADRO 4: RECURSOS DE JURISDICCION NACIONAL:
COPARTICIPACION Y REGALIAS
COPARTICIPACION REGALIAS
Miles $ 1991 NGmeros Indices Miles § 1991 Nimeros Indices
Base 1984 Base 1984

1984 105.095,1 100 38.916,3 100
1985 99.835,7 95 57.901,1 149
1986 115.306,2 110 68.431,5 176
1987 ‘ 128.229,8 - 3 122 120.648,6 310

Fuente: Cuadro 3.

El Cuadro 4 permite observar el crecimiento destacado de los ingre-
sos de coparticipacidn -22%- y en particular, el explosivo incremento de las

regalias: 210%.

Estas cifras muestran como se decia, una politica nacional favorable
al aumento de los recursos provinciales. Sin perjuicio de esto, el monto de
Regalias, en 1987, refleja parte dei importe ingreso obtenido por la Provin-
cia, preqisamente en este concepto, proveniente del Juicio gue entablé la Pro

vincia a la Nacién.

— Recursos de Capital: éstos poseen muy poca representatividad, lo que los

hace participes con porcentajes que resultan muchos anos por debajo del

1% (4).-

2. Evolucién de las Erogaciones

Las erogaciones totales tuvieron también un continuo crecimiento
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entre 1984 y 1987, alcanzando este Gltimo afo un significativo valor.

CUADRO S: EROGACIONES TOTALES

Miles $ 1991 Gmeros dices
ase 8
1984 523.884,69 100
1985 541.131,97 103
1986 800.459,17 153
1987 978.165, 25 187

Fuente: Elaboracién propia en base a CGP.

Tal como se sefalaba, el gasto piblico crecié enormemente, habiendo

trepado un 53% en sbélo 2 afios (entre 1984 vy 1986) y un 20% aproximadamente en

un solo afo. En el periodo 1984-1987 en definitiva, el gasto piblico practi-

camente se duplicé,

- Eroqaciones Corrientes estan conformadas, bidsicamente, por 1los rubros:

personal, bienes y servicios Y transferencias, constituidas éstas Gltimas

Principalmente por los Pagos a jubilados, pensionados y municipios del in

terior.

Su evolucién en el periodo 1984-1987, fue la siguiente:

CUADRO 6: EROGACIONES CORRIENTES

—— e el ol

Miles § 1991 Nimeros Indices
Base 1984
1984 427.307,78 100
1985 410.659,26 96
1986 537.788,56 126
1987 647.708,85 152

Fuente: Elaboracién propia en base a CGP.

Se aprecia que, con excepcidn de 1985, afo en que hay una leve dis-
minucién de los gastos corrientes, é&stos aumentaron significativamente en el
perio&o, habiendo totalizado un crecimiento del 52% entre 1984 y 1987, siendo

llamativo el fuerte incremento en un solo afio, entre 1986 y 1987, equivalente
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UUADRO 71 GASTOS BN _PERSONAL

Miles § 1941 Hamoros Indives
bBane 1944
1904 290,607,413 100
1uns 307.127,62 104
1906 311,849 ,24 174
1967 A79.,546,93 164

Yuentey Wlaboraulbn prapla en hase a CGY,

Kl Cundro {luskra el fuerte areoimiento del rubro "personal® durante

al parfodoys 6%% en ouabre anos,

’
1

Miviértase asimbieme obmo s86lo en un aho, antra 1966 y 1987, los gyas=
tos en personal subleron de 1268, en nlmerus indives, a 16%; vala deolr, un

20,08,

filn duda, no pueds descartarse qua sl gran aumento producido en aste

rubro se haya deblido a la Lominenola de elecclones (en 1967).

La participaolon da los gastos en Varsunal en el total da erogaclo-

nem, an la mligujente;

CUADRO_By INCIDENCIA _DE_LOS_GABTOS EN_PERGONAL
ENL_LOS_OABTOS _TOTALES (en porgsntaje),

1984 66,48
1969 &6, 03
1986 A6, 46
,19n7 49,00

Yuantey Cuadrom 6 y 6,

Scanned by CamScanner



El Cuadro 8 muestra cierto descenso en té&rminos relativos de los gas
tos en personal. Esto signlfica que estos gastos pilerden importancia en el

total de erogaciones de la Provincla.

Este resultado indica gue, pese a haber crecido en forma absoluta -y
significativamente- el gasto en personal, el gasto total lo hizo todavia més,
lo cual fuerza a concluir que este item -personal- no es al menos el f{nico

responsable del -muy fuerte por lo demids- incremento en los gastos totales en

el periodo.

+ Empleo y Salarios: si bien las Cuentas Presupuestarias no incluyen in-
formacién sobre empleo (5), se considera que éste es un dato importante gque
conviene analizar junto a los restantes que conforman las erogaciones corrien
tes. Estos datos se obtuvieron de la Direccidn de Estadisticas y Censos (6)
(D E y C}, surgiendo la serie de salarios por persona, de la informacién del

Cuadro 7 y la primera columna del Cuadro 9:

CUADRO S: EVOLUCION DEL EMPLEO Y LOS SALARIOS

Personas Ocupadas Salarios por Persona
Cantidad Numeros Indices Miles $ 1991 Nameros Indices
Base 1984 Base 1984
1984 33.725 100 8.614,0 100
1985 34.628 103 8.724,9 101
1986 36.550 108 10.173,7 118
1987 | 40.281 119 11.899,8 138

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Direccién de Estadisticas Y
Censos (DEyC) y Cuadro 7.
El Cuadro 9 permite apreciar el crecimiento en el empleo, particular

mente en 1987.

5in embargo, el fuerte aumento en el empleo piblico (19% desde 1984
y 10% en un solo afio: entre 1986 y 1987) no es lo mis significativo: lo ver-
daderamente espectacular es el impresionante crecimiento de las renumneracio-

nes reales: 38% entre 1984 y 1987 y un 17% en un solo afio (7), entre 1986 Yy

1987.
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+ Blenes vy Serviciog: con respecto a este ltem, las erogaciones por este

concopﬁc han tenido el siguiente desenvolvimiento:

CUADRO 10: BIENES Y SERVICIOS

Miles § 1991 Nameros Indices
Base 1984
1984 60.073,66 100
1985 60.193,80 101
1986 96.117,85 160
1987 90.110,49 150

Fuente: Elaboracién propia en base a CGP.

La columna correspondiente a los nimeros indices muestra el fuerte
crecimiento del rubro Bienes y Servicios a partir de 1984, particularmente en

1986 y en menor medida, en 1987.

+ Transferencias: éste es el Gltimo item correspondiente a Erogaciones Co

rrientes. Su evolucidn entre 1984 y 1987, fue la siguiente:

CUADRO 11: TRANSFERENCIAS Y OTROS

Miles 1991 Nimeros Indices
Base 1984
1984 76.726,89 100
1985 48,337,94 63
1986 69.821,46 91
1987 78.261,43 102

Fuente: Elaboracién propia en base a CGP.

Las Transferencias estin compuestas por los pagos de pasividades vy
remesas a los municipios del interior; se incluyen también aqui los pagos en
. concepto de intereses de la deuda. Las Transferencias fueron el rubro de .los
Gastos Corrientes que menos crecié en el periodo bajo anilisis ya que sbélo lo
hicieron en un 2% entre 1984 y 1987. No obstante, notese que practicamente

todo el incremento se concentré en un solo afio: de 1986 a 1987, perfodo en

que aumentaron un 12%. Sin duda el fuerte aumento se originé en la vigencia
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de la nueva ley de jubilaclones que contemplaba mayores beneflcios para los

pasivos docenten y de la salud, principalmente.

= Exegacicnes de Capltal: este tipo de ganto es efectuado por los goblarnon
con el objeto de provocar transformaclones en la infraestructura de la e-
conomla, amdn de su mantenimiento. Consisten en la inversién estatal en
blenes y equipo y obra piblica. Asimismo se incluye en este concepto a la
Amorticacidn de la Deuda (8). La evolucién de estos gastos en el periodo

®s la siguiente:

CUADRO 12: EROGACIONES DE CAPITAL

Miles § 199) Nimeros Indices
Base 1984
Bienes y Trabajo Amortizacidén Total Total
(Inversibn Pablica) Deuda
1984 91.423,61 5.153,30 96.576,91 100
1985 116.290,83 14.181,88 130.472,71 135
1986 208,784,10 53.886,51 262.670,61 272
1987 226.044,87 104.411,53 330.456,4 342

Fuente: Elaboracién propia en base a CGP.

El Cuadro 12 muestra el inusitado crecimiento en las erogaciones de
capital, que pasan de un valor 100 en 1984 a 342 en 1987, lo que denota wun

crecimiento del 242%.

Como puede apreciarse en el Cuadro, la mayor parte de estas erogacig
nes la constituyen el rubro Bienes y Trabajos Publicos; sin embargo la colum-
na Amortlizacién de la Deuda eleva su participacidn en el total, desde un
5,33% en 1984 a un 31,6% en 1987, con lo cual el gasto de capital se va reo-
rientando en el periodo pasando de ser mayoritariamente volcado al desarrollo

(1984) a representar la amortizacion de la deuda una tercera parte de este

gasto (1987) (9).

Lo anteriormente expresado se puede visualizar explicitamente en el

cuadro siguiente:
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//J CUADRO 13: INCIDEN E LA AMORTIZACIO
4
v | RE_La_DELon
i ticipac la Deuda rogaciones de t
LY NGmeros Indices
Base 1984
1984 5,33 100
1985 10,87 204
1986 20,51 384
1987 31,60 593

Fuente: Cuadro 12.

Obsérvese como se acentiia la importancia relativa de la Amortizacidn

de la deuda, la cual se incrementa en el periodo un 494%.

. Corresponde ahora analizar la relacidn entre los recursos y las ero-
gaciones de capital, netas de amortizacién de la deuda (inversidén pGblica),

ya que esta comparacién indica la aplicacién de los recursos a la inversién.

CUADRO 14: RECURSOS TOTALES E INVERSION PUBLICA

RECURSOS TOTALES INVERSION PUBLICA
Miles $§ 1991 Nameros Indices Miles § 1991 Nameros Indice
. Base 1984 Base 1984
1984 248.049,31 100 91.423,61 100
1985 278.330,43 112 116.290,83 127
1986 349.812,18 141 208.784,10 228
(' ; 1987 396.293,04 160 226.044,87 247

Fuente: Cuadros 1 y 12

Del Cuadro 14 puede extraerse la conclusién de que pese a haber ido
en aumento los gastos en amortizacién de la deuda, se produjo un importante
crecimiento de la inversién piiblica entre 1984 y 1987 que se ilustra por el
hecho de que ésta se incrementé a elevadas tasas afio a afio, a un ritmo mayor

que el aumento de los recursos, que tuvo un muy destacado desempefic a su vez.

La performance de la Inversidn Piblica, de acuerdo al Cuadro 14, ex-
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hibe independencia respecto de los recursos, lo cual hace presumir un fuerte

endeudamiento a partir de 1984.

Por su parte, el crecimiento de la Inversién Pablica, si bien fue in
tenso en todo el periodo, se acentGa en 1986 y 1987 -—como ocurrié en otres

rubros ya analizados-.

Clasificacién por Finalidad: ademis de la Clasificacién Econémica y Por Obje-
to del Gasto, las erogaciones se clasifican por Finalidad y Funcién, siendo

éstas las conocidas: Administracién General, Seguridad, Salud, Educacidn,
Bienestar Social, Desarrollo de la Economia y Deuda Piiblica.
En los cuadros siguientes se resumen las erogaciones conforme a su

finalidad en pesos, porcentajes y nimeros indices:

CUADRO 15: EROGACIONES POR FINALIDAD

- Miles $ 1991 -

1984 1985 1986 1987
1. Administracién 104.253,05 124.622,69 207;639,11 224.195,48
. General
2. Seguridad 45.473,19 39.603,64 46.651,16 51.508,01
3. Salud 84.188,27 81.710,93 107.021,39 157.875,87
4. Educacién 116.092,85 116.559,83 147.444,58 172.743,98
5. Bienestar Social 93.775,35 65.855,76 95.094, 55 110.043,59
6. Desarrollo de 74.948,73 98.594,24 142.721,87 157.386,79
la Economia
7. Deuda Piblica 5.153,30 14.181,88 53.886,51 104.411,53
8. Total Erogaciones 523.584,69 541.131,97 800.459,17 978.165,25

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos CGP.
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. : CUADRO_16: EROGACIONES POR FINALIDAD

e A VAU
y %

/// A - Porcentajes -
A 1984 1985 1986 1987
1. Administracién 19,90 23,03 25,94 22,92
General
2. Seguridad 8,68 7,32 5,82 5,26
3. Salud 16,07 15,10 13,37 16,14
4. Educacién 22,16 21,54 18,42 17,66
5. Bienestar Social 17,90 12,17 11,88 11,25
6. Desarrollo de 14,31 18,22 17,83 16,09
la Economia
7. Deuda Piblica 0,98 2,62 6,74 10,68
8. Total Erogaciones 100,00 100,00 100,00 100,00
C Fuente: Elaboracién Propia en base a datos CGP.

CUADRO 17: EROGACIONES POR FINALIDAD

- NGmeros Indices Base 1984 -

1984 1985 1986 1987
1. Administracién 100 120 199 215
General
. 2. Sequridad 100 87 103 113
3. salud 100 97 127 188
4. Educacién 100 100 127 149
5. Bienestar Social 100 70 101 117
[ 6. Desarrollo de 100 - 132 190 210
la Economia
7. Deuda Piblica 100 275 1046 2026
8. Total Erogaciones 100 103 153 186

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos CGP.

Los Cuadros 15 y 16 muestran los valores en moneda constante (Cuadro
15) y el peso o importancia relativa de los rubros hacia los que va dirigido
el‘gasté pblico (Cuadro 16), conforme la clasificacién por Finalidad. Por su

parte, el Cuadro 16 muestra la evolucién de los cifras absolutas entre 1984 y

&,‘.4"
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1987, puestas en niameros Indice, para poder hacer mis claras las comparacio-

nes.

En el primero de los items considerados -Administracién General- sge
aprecia un incremento del 15,13% en dicha participacién relativa, entre
1984 y 1987; esto es, de representar casi el 20% del total de erogaciones en
1984, Administracién General pasdé a incidir en un 23% (redondeando) del gasto
piblico al final del periodo considerado. Obsérvese no obstante que un afo
antes (en 1986) significé casi el 26% de ese total. Esto muestra que lo que
se podria llamar el gasto de funcionamiento del estado, crecié -de punta a
Punta- un 15% (relativamente al conjunto de gastos), lo.que indicaria una per

dida de eficiencia en el desenvolvimiento de la administracidén entre 1984 y

1987,

Analizando la perfomance estatal en cifras absolptas, el Cuadro 16
muestra una extraordinaria expansién de las erogaciones por este concepto; de
un valor indice de 100 eﬁ i984 se pasd a un valor de 215: se mids que duplica-
ron los gastos de fUncionam;ento del estado en el periodo. Naturalmente, esto
corrobora y robustece la tesis sostenida en el analisis del Cuadro 15: mno
s6lo aumento la incidencia de los gastos de funcionamiento del estado sino

que se duplicaron en términos reales en cuatro afos (10).

Los gastos en Seguridad por su parte, bajaron de manera importante
en términos relativos (Cuadro 16) pasando a representar el 5,34% del total en
1987, en comparacidén con el 8,65% que significaban en 1984 (caida del 62%).
Interésa destacar que la pérdida de importancia se ha manifestado sin altiba-
jos en todo el pericodo. En términos absolutos, sin embargo, (Cuadro 17) 1los
gastos en Seguridad aumentaron, si bien (comparativamente con Administracién

General) algo mis modestamente.

El item Salud crecid sustancialmente entre 1984 y 1987 en términos
absolutos (Cuadro 17), habiendose practicamente duplicado los niveles de 1984
ya que alcanzé un valor indice de 188 en 1987. En cambio (Cuadro 16) en tér-

minos de participacién, Salud mantuvo la misma en alrededor del 16% (con os-
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cilaciones) entre 1984 y 1987.

El rubro educacion se redujo en términos relativos entre 1984 y
1987, afo tras aiio (Cuadro 16), pasando del 22,10% al 17,66% del total de e-
rogaciones, con una caida en su participacién del 25,48%, no obstante haber
aumentado (Cuadro 16) en términos absolutos la partidas en valores reales en
un  52% tal cual lo manifiestan los nimeros indices (Cuadro 17) Debe desta-
carse asimismo que entre 1984 Y 1985 disminuyeron también en forma absoluta

las erogaciones de educacién, las que recién se recuperaron en 1986 y 1987.

En la finalidad Bienestar Social se reproduce la performance de Edu-
cacién, en cuanto a la evolucién de su participacién relativa en el total de
erogaciones (Cuadro 16), ya que ésta desciende desde un maximo del 17,90% en
1984, a un minimo del 11,25% en 1987, exhibiendo una fuerte caida (cercana al
60%) en el periodo analizado. En términos absolutos, por su parte (Cuadro 17)
se pzodujo empero un crecimiento en este rubro de un 17%, segin lo sefnalan

los nameros indices.

El item 6 de la clasificacién por Finalidad, hace referencia a las
erogaciones destinadas a Desarrollo de la Economia. Las mismas se incrementa-
ron en términos de su participacién relativa (Cuadro 16), de ﬁn 14,31% en
1984, al 16,09% en 1987, con un aumento del 12,43% entre ambos afos. Este au-
mento en la participacién de este item también se manifestd en términos abso-
lutos, (Cuadro 17) habiendo pasado los valores reales de un indice 100 en
1984 a un indice 210 en 1987, esto es, un aumento del 110% en 4 anos, cercano

al exhibido por Administracion General (11).

Por fin, Deuda Piblica (12} tuvo un explosivo aumento, tanto en tér-
minos relativos (Cuadro 16), como absolutos (Cuadro 17). En efecto, de signi-

ficar menos de un 1% del total de erogaciones en 1984, Deuda Piblica pasd a

‘representar casi el 11% del total de erogaciones con un incremento en cuatro

anos del 951,48%. Visto en términos absolutos el crecimiento de Deuda Publica

no fue menos violento: 1912% entre 1984 y 1987.

Como primera conclusién del andlisis de los cuadros 16 y 17 surge
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que hubieron tres rubros que tuvieron el rol mie destacado en el periodo bajo
anilisis; éstos fueron: Administracién General, Desarrollo de la Economia vy
Deuda Pdblica (13). Sin embargo y puesto gue el total de erogaciones crecld,
(pricticamente se duplicé entre 1984 y 1987) en tanto ninguna de las finali-
dades de las ercgaciones se redujo en valores absolutos, puede proponerse que
el crecimiento de la finalidad deuda piblica es la contrapartida de los ma-
yores valores en administracién, de;arrollo de la economia y otras finalida-

des (14).

3. Desequilibrios
Los desequilibrios se definen como la diferencia entre ingresos y
egresos del estado, siendo superavit la diferencia positiva y déficit la ne-

gativa.

El Cuadro 18, a continuacidén, ilustra el desenvolvimiento de la di-

ferencia entre ingresos y egresos entre 1984 y 1987:

CUADRO 18: DESEQUILIBRIOS TOTALES

Miles S 1991 Nimeros Indice
Base 1984
1984 - 275.835,38 100
1985 - 262.801,54 95
1986 - 450.646,99 163
1987 - 581.872,21 211

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Cuadros 1 y 5.

El Cuadro 18 muestra déficit permanentes durante todo el periodo.
Asimismo, el déficit se reduce entre 1984 y 1985, para luego crecer explosi-

vamente en 1986 y 1987, mds que duplicando el nivel inicial.

Sin perjuicio de la significacién que contiene la informacién del

Cuadro 18, resulta muy importante la comparacién del déficit con el total de

erogacgiones:
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CUADRO 191 INCIDENCIA DEL DEFICIT EN EL GASTO TOTAL

DEFICIT SOBRE EROGACIONES TOTALES

A} Nimero e Indice
Base 1984
1984 52,65 100
1985 48,56 92
1986 56,30 107
1987 59,48 113

Fuente: Cuadros 5 y 18.

El Cuadro 19 indica un crecimiento del déficit como porcentaje del
total de erogaciones en todo el perfiodo del orden del 13%, pese a una dismi-
nucién entre 1984 y 1985. A modo ilustrativo,el déficit asi expresado en el
perfodo 1976-1983 pas6, de un 60,16% en 1976, a un 52,57% en 1983 (véase (3]

en Bibliografia).

- Desequilibrios Corrientes: otro tipo de desequilibrio,, probablemente més

importante que el recientemente investigado, es el referido a la diferencia

entre Recursos Corrientes y Erogaclones Corrientes.

En efecto, las provincias, por imperio de la Constitucién Nacional,
est&n inhibidas de crear moneda (15), lo cual les imposibilita ejercer el de-
recho de sefloriaje, cancelando el exceso de gastos por sobre sus ingresos,
con emisién de dinero, cosa que si puede hacer la Nacibén. Consecuentemente vy
habida cuenta de que el crédito no siempre es una alternativa viable (16),
una importante fuente de recursos para las provincias es el ahorro obtenido
através de su superavit corriente, vale decir, la diferencia positiva entre
sus ingresos y egresos corrientes. Asimismo, la comparacibn entre ingresos y
egresos corrientes, es un buen indicador de la eficiencia gubernamental, ya
que muestra la medida en que las erogaciones corrientes son cubiertas éon re-

cursos ordinarios.

. El Cuadro 20 ilustra este punto:
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CUADRO 20: INGRESOS, EGRESOS Y DEFICIT CORRIENTES

o 19

Déficit Corriente Déficit Corriente

Gastos Corientes

Ingresos Gastos Millones Nimeros Indice Nimeros Indice
orrientes Corrientes S 1991 Base 1984 % Base 1984
1984 247,58 427,30 - 179,72 100 42 100
1985 277,28 410,66 - 133,38 74 32 76
1986 345,12 537,79 - 192,67 107 36 86
1987 393,43 647,70 - 254,27 141 39 93
Fuente:

Elaboracién Propia en base a Cuadros 2,3 y 6.

En todo el periodo hubo déficit corriente, habiendo incremetado du-
rante el mismo, un 41%. Sin embargo, el déficit, como proporcién del gasto se

mantuvo mis o menos estable, alrededor del 40% del mismo.

Desde el punto de vista del desempefio administrativo, es evidente

que el mismo no puede ser calificado como positivo, a la luz del persistente
déficit corriente durante el periodo bajo anilisis. Dicho de otro modo, es
evidente que el estado provincial no podia cubrir sus gastos de funcionamien-

to y debia desviar recursos extraordinarios para estos fines, recursos que en

consecuencia no quedaban disponibles para la inversién y el desarrollo (17).

4. Deuda Pablica
El tema de la Deuda Piblica es quizds el mas controvertido de los

que conforman la informacién relativa al sector piblico (18).

La causa de esto podria estar originada en los diferentes criterios
seguidos por la CGP al reunir los datos, debido probablemente a la falta de

un (nico método de clasificacién.

Por esta razdn, el autor se inclind por agrupar rubros en base a una
interpretacién sui generis, la cual, desde luego, puede ser objeto de reparos

por la probable dosis de arbitrariedad que contenga.

Scanned by CamScanner




18

Los rubros seleccionados, son los siguientes:
1. Remuneracién al Personal: como su nombre lo sugiere, consiste en los suel-

dos impagos al 31 de diciembre de cada afio.

2. Aportes y Retenciones: son los aportes y contribuciones a la Caja de Pre-
visibn (C.P.S.) y al Instituto Provincial de Seguros (IPS). Incluye tam-

bién otras retenciones sin discriminar.

3. Proveedores y Contratistas: se agrupan en un anico rubro (pese a que Pro-

veedores sugieren deuda con quienes proporcionan bienes y servicios ="co

rriente”- y contratistas, deuda con responsables de obra pablica ="de capi

tal"-) debido a que asl aparece en numerosos anos.

4. Deuda con Organismos del Estado Provincial y Municipios: consiste en las
obligaciones que el estado provincial tiene con organismos de indole esta-
l‘ tal, centralizados o descentralizados y los municipios de Capital e Inte-

rior.

5. Bonos de Cancelacién de Deuda (BOCADE): hace referencia al stock de bonos

ley 6228 al 31 de diciembre de cada afo.

6. Banco Provincial de Salta (BPS) consiste en la deuda del Banco Provincial

de Salta en concepto de descubiertos en cuenta corriente, principalmente.

7. Letras de Tesoreria: se trata del monto de titulos de la Provincia emiti-

dos en 1987 y luego canjeados en 1988 por otros similares.

8. Deuda Bancaria, con la Nacidn y otras Deudas: se agrupa aqui el valor de

e

los compromisos, a fin de cada afio, con instituciones bancarias (excepto

el BPS) y la Nacién, mas otras deudas diversas.

En los Cuadros 21 y 22, y 23 a continuacién, se exhibe la evolucidn
de la deuda entre 1984 y 1987. El Cuadro 21, muestra la deuda total, en tanto
los Cuadros 22 y 23 muestran la composicién de dicha deuda, en base a la cla-

sificaci6bn propuesta recientemente, en términos relativos y absolutos:
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CUADRO 21+ DEUDA PUBLICA TQTAL

al 31 de Diclembre de cada Afo

Milen § 1991

1984
198%
1986

1987

Fuente: CGP

CUADRO 22: CO

153.553

122,588

220.215

573.453

SICION DE LA

UD.

lGmeros Indices

UBLIC

Bagg 1984
100
80
143

374

oV

~ al 31 de Diciembre de cada afo, en Miles § 1991 y Porcentaje -

1984

Concepto Miles §
1. Rem.Personal 18.401
2. Aportes y 13.738
Retenciones :
J. Proveedores 6.185

y Contratistas

4. Deuda con Organ. 45.454
Estado Provcial.

5. BO.CA.DE. -
6. BPS -
7. Letras Tesoreria -.-
8. Deuda Bancaria 69.775

con la Nacién y
Otras Deudas

TOTAL DEUDA 153.553

Fuente: Elaboracién propla en base a datos CGP.

%

12

9

30

45

100

1985

Miles §

6.212

14.889

10.197

11.383

122.588

%

12

66

100

1986 1987

Miles § % Milee S 1

14.155

27.675

32.160

30.328

220.215

6 40.019 7

13 45,254 e

15 25.990 4

14 62.077 11

49.736 9

124,931 21

53.171 9

52 173.275 31

100 574.453 100
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CUADRO 23: COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA PROVINCIAL

— e e e s

- al 31 de diciembre de cada uno, nimeros indice base 1984 -

Concepto 1984 1985 1986 1987

1. Remuneraciones 100 34 77 217
Personal

2. Aportes y g 100 108 201 329
Retenciones

3. Proveedores 100 165 520 420

Y Contratistas

4. Deuda con Organ. 100 25 67 136
Estado Provincial

5. BO.CA.DE. - - - -

6. BPS - - - -

7. Letras Tesoreria - - - e

8. Deuda Bancaria 100 114 166 248
con la Nacién y

Otras Deudas

TOTAL DEUDA 100 80 143 374

Fuente: Cuadro 22

El Cuadro 21 ilustra el notable crecimiento experimentado por la

deuda piblica entre 1984 y 1987 la cual pricticamente se cuatriplica em cua-

. tro adnos. Obsérvese asimismo que enﬁre 1984 y 1985, la deuda desciende apro-
ximadamente un 20%, con lo cual, si la base de comparacién fuera 1985, la

deuda piiblica en tres afios ha crecido un 368% (esto es se quintuplica) (19).

El Cuadro 22, a todo esto muestra la composicién de la deuda pibli-

(-;’ ca en tanto el Cuadro 23 muestra su evolucién, rubro por rubro, en nameros

indices, a partir de 1984. La Deuda Piblica exhibe, en primer lugar, una im-

portante concentracién en compromisos fuera de Salta, tal cual surge de 1la

lectura del rubro 7 (deuda Bancaria y con la Nacién). No obstante, nétese

ue, en términos relativos, el "peso" de la deuda se " rovincializa" repre-
q ’ p ’ P

sentando las obligaciones "externas" el 31% en 1987, contra el 45% en 1984,

habiendo alcanzado un maximo del 66% del total de la deuda en 1986.
»

ros 1indices, a todo esto (Cuadro 23), la deuda "externa"

En name-
en ningin momento

disminuye, habiéndose -por el contrario- expandido notablemente, de un valor

T e e ————— ‘
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100 en 1984, a un valor 248 en 1987, vale decir un 148%.

La significacién que posee un nivel mis alto o mis reducido de deu-
da por este concepto, mostraria una menor o mayer "independencia" (respecti-
mente), de la Provincia, en cuanto a la procedencia de quienes podrian exigir
el cumplimiento de las obligaciones (o la satiéfaccién de las garantias s8i
existieren) contraidas por Salta. Esto es, un mayor nivel y/o peso en el to-
tal del rubro 7 sefialaria el posible condicionamiento de la politica econbmi-
ca provincial, toda vez que una porcién significativa de la deuda en manos de
acreedores extraprovinciales, ante el incumplimiento de los pagos de amorti-
zacién, generaria presiones en favor del pago, traducidas tal vez en medidas

de politica econémica establecidas desde fuera del &mbito provincial.

Si esto es asi, la economia saltefia se habria vuelto més "yulnera-
ble" entre 1984 y 1987 debido al enorme crecimiento de su deuda externa, aun-
que uno lo seria tanto, si se la evalda conforme la composicién de la deuda

total).

El otro rubro significativo del cuadro 22, la conatituye el denomi-
nada Deuda con Organismos del Estado Provincial. Esta, luego de un alto valor
(30%) en 1984 se mantuvo constante en términos relativos, representando alre-
dedor del 10% del total durante 1985, 1986 y 1987, en tanto aumenté signifi-
cativamente en valores absolutos y (Cuadro 23); asi, de un valor Indice de
100 en 1984, se llega en 1987 a un valor 136. Sin embargo, estos valores ha-
ﬁian caido, entre 1984 y 1985 de 100 a 25 y entre 1984 y 1986 de 100 a 67, lo
cual indica que el crecimiento abrupto de la deuda por eate concepto se da

entre 1985 y 1987, nada menos que en un 444%.

Es importante sefalar que si blen en términos de exlgibllidad, la
deuda con organismos estatales no es problemidtica para los gobiernos encar-
gados de su amortizacién, en cambio s{ resulta traumdtica la misma, en tanto

su crecimiento implica un deterioro de los organismos estatales.

Los rubros 8 y 4, son representativos de mis del 60% del total de la

deuda en todos los afios. Loe rubros 1,2 y 3 por su parte tienen la particula-
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ridad de mostra
r los compromisos del estado provincial con residentes que se

resumen salt .
P efos. En efecto, tanto Remuneracién al Personal, como Aportes vy

Retenci
ones y Proveedores y Contratistas exhiben la deuda del estado con par-

tlculares: empleados publicos actives, en el primer caso, pasivos y prestado-

res de salud, en el segundo (20) y empresarios en el tercero.

En el primero de estos tres rubros se puede ver, en los Cuadro 22 vy

23 un fuerte crecimiento de la deuda, que se duplica entre 1984 y 1987 no

obstante haber bajado en 1985 y 1986. En el caso del rubro Aportes y Reten-
ciones, la deuda se triplica y, si bien, los acreedores no son, de derecho,
entidades estatales en los hechos es como si lo fueran, con lo cual cabe aquil
efectuar el mismo comentario que se hiciera cuando se analiza el rubro 4: més
alla de la capacidad de reclamo gue tengan los organismos estatales ante el
propio estado (practicamente ninguna) la acumulacién de compromisos impagos
deteriorie peveramente el accionar de estos organismos el caso de Proveedores
Yy Coﬁtratista la deuda se cuatriplica, si bien en este filtimo caso hay wuna

caida importante entre 1986 y 1987. Visto en términos relativos por su parte,

el conjunto de los rubros pierde importancia en el total de la deuda.

Por fin queda por analizar los items 5,6 y 7. Este Gltimo estad cons-

tituido por los Titulos Piblicos que se emiten durante 1987, por parte del
estado provincial, en australes corrientes; el primero, por los famosos "bo-
nos" (BOCADE) con los cuales se pagaba a los agentes piblicos entre 1984 vy
principi;s de 1992, amén de circular ccmo moneda corriente (21) en dicho pe-
riodo. Por su parte, 6 se incluye para mostrar la magnitud del "rojo" del BPS
el cual era consecuencia del esquema de funcionamiento de los Bonos (véase

nota (22)).

Una primera particularidad que tienen estos rubros es gque no pueden
efectuarse comparaciones en el tiempo, por tratarse de items que no aparecen
en afos anteriores; en el caso de 6, esto se debe a que este instrumento de
financiacién no existia antes de 1987; en lo que se refiere a 1los BOCADE,

sencillamente hasta 1987 no se registraron como deuda. Por su parte, "BPS" no |

aparece hasta esa fecha como deudor.
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Los BOCADE representan en 1987 una deuda de aproximadamente
50.000.000 de pesos de 1991. Sin embargo, debldo al hecho de que los Bonos 8e
empleaban pagar sueldos y a que circulaban como moneda corriente, la deuda

real generada por los Bonos sin duda ha sido considerablemente mayor (22).

En resumen, la deuda total se casi cuatriplica entre 1984 y 1987. De

ella, el 40% la conforman los BOCADE en forma directa e indirecta, los cuales

impactaron sobre la deuda de la Provincia por su finalidad mas especifica que

era el pago de los sueldos de los agentes piblicos. Teniendo en cuenta el im-
portante incremento en la planta de personal y el mayor aGn incremento en las
remuneraciones reales (véase Cuadro 9), el resultado del crecimiento en el
gasto piiblico en el rubro personal golpeé fuertemente en la situacién patri-
monial del estado provincial.
S. Evolucidén del Producto Bruto

es la

La serie del Producto Bruto Geografico (PBG) de la Provincia,

siguiente: ,
CUADRO 24: PRODUCTO BRUTO DE SALTA
Afios Miles § 1991 Nimeros Indices
Base 1984

1984 1.500;099,6 100

1985 1.605.106,6 107

1986 1.710.113,6 114

1987 1.740.115,6 116

Fuente: Elaboracién propia en base a DEyC [21) (23).

conforme el Cuadro 24, el PBG de Salta crecidé un 16% entre 1984 vy

1987.

para establecer algin vinculo entre el accionar del gobierno y los
cambios en el PBG, resulta necesario relacionar la evolucidén de este indica-

dor con alguna variable relevante que esté bajo el control del gobierno.

Dado que los impuestos de origen provincial son muy reducidos en
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comparacién al Q
p PBG, se tomé el gasto Piblico. Ambas variables se muestran en

el Cuadro 25:

CUADRO 25: PRODUCTO BRUTO Y GASTO PUBLICO

Producto (= Y)

Gasto (= G)

Miles § 1991 Nimeros Indice Miles S 1991 Nimeros Indice
Base 1984 Base 1984
1984 1.500.099,6 100 523.884,69 100
1985 1.605106,6 107 541.131,97 103
1986 1.710.113,6 114 800.459,17 153
1987 1.740.115,6 116 978.165,25 187

Fuente: Cuadros 5 y 23,

Con excepcidn de 1985 en que Y aumenta mds que G, en los restantes
afios el gasto aumenté proporcionalmente mas que el Producto. Sin perjuicio de

‘ . ello, ambas variables varian en todos los afios en el mismo sentido.

También resulta Gtil relacionar G con Y, como forma de aprecia-
cién del tamafo relativo del gasto o, si se prefiere, incidencia del sector

piblico en la economia provincial:

CUADRO 26: PARTICIPACION DEL GASTO EN EL PRODUCTO BRUTO

GASTO (G) PRODCUTO (Y) G/Y
Miles S 1991 Miles S 1991 % Nimeros Indice
Base 1984
1984 523.884,69 1.500.099,6 34,92 100
1985 541.131,97 1.605.106,6 33,11 96
o 1986 800.459,17 1.710.113,6 46,80 134
1987 978.165,25 1.740.115,6 56,21 161

Fuente: Cuadro 25

como lo ilustra el Cuadro, la participacién del gasto en el producto
fue en aumento -con excepcién de 1985- habiendo crecido dicha participacién
un 61% entre 1984 y 1987 (obsérvese que si la base se tomara en 1985, el cre-

cimiento en la proporcién G/Y habria sido de casi el 68%) (24).
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Interesa tamblén relacionar el crecimiento de Y, con los Lincremen-

tos en los gastos corrientes y de capital, lo que se muestra en el Cuadro si-

guiente:
CUADRO 27: GASTOS CORRIENTES DE CAPITAL Y PRODUCTO BRUTO
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE_CAPITAL PRODUCTO BRUTO
Miles NOm.Indice Miles Nam. Indice Miles NGm.Indice
51991 Base 1984 $ 1991 Base 1984 S 1991 Base 1984
1984 427.307,78 100 95.576,91 100 1.500.099,6 100
1985 410.659,26 96 130.472,71 135 1.605.106,6 107
1986 537.788,56 126 262.670,71 272 1.710.113,6 114
1987 647.708,85 152 330.456,40 342 1.740.115,6 116

Fuente: Cuadros 6, 12 y 24.

Los gastos corrientes y el producto han aumentado entre 1984 y 1987,
con excepcién de 1985, en que los primeros se redujeron en tanto Y se expan-
di6é un 7%. Las erogaciones de capital y el producto han quedado aumentado en

el mismo sentido en todo el periodo.

Sin perjuicio de lo anterior (véase nota (26)) sorprende la exigﬁi-'
dad del crecimiento en Y comparada con el importante aumento de las erogacié-

nes corrientes y de capital.

Iv. EXO0

1. Ejecuciones Presupuestarias 1984-1987

El conjunto de ingresos y erogaciones del periodo 1984-1987 expre-

sados en millones de pesos de 1991, se ilustra en el Cuadro siguiente:
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Concepto 1984 1985 1986 1987
I. TOTAL RECURSOS 248,0 278,3 349,8 396, 3
1. Recursos Corrientes 247,6 2717,2 345,1 393,5
+ Jurisdicecién Pcial. 103,6 119,5 161,4 144,6
+ Jurisdiccidén Nac. 144,0 157,7 183,7 248,9
2. Recursos de Capital 0,4 1,1 4,7 2,8
II. TOTAL EROGACIONES 523,9 541,1 800,4 978,1
l. Erogaciones Corriente% 427,3 410,6 537,8 647,7
+ Personal 290,6 302,1 371,8 479,13
+ Bienes y Servicios 60,0 60,2 96,1 90,1
+ Transferencias 76,17 48,3 69,9 78,3
2. Erogaciones de Capital 96,6 130,5 262,6 330,4
+ Bienes y Trabajos 91,4 116,3 208,8 226,0
+ Amortizacién de 5,2 14,2 53,8 104,4
la Deuda
IIXl. DEFICIT (I-II) (275,9) (262,8) (450,6) (581,8)
IV. FINANCIAMIENTO DEFICIT 231,3 262,3 340,8 472,0
V. RESULTADO (III-IV) (44,6) (0,5) (109,8) (109,8)
VI. DEFICIT/EROGACIONES X 100 52,7 48,6 56,3 59,5
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2. Gpdfico de las Ejecuciones Presupuestarias 1984-1987

Hiliones i
Pesos
1991

Rt oY Tya++? ++ |
T b +
PPN R b .
I o b
.........--.-__-_.‘..p..-.-d-v...-- P
—a—
-—."""-—-.
0 o 1985 1986 1987
1) _  Total Erogaciones
2) --—— Personal
3) -.- Bienes y Trabajos Piblicos

4) + + Total Recursos

5) ... Recursos Nacionales

IV. CONCLUSIONES

e e e =

El analisis del periodo 1984-1987 permite extraer las condiciones

que se sefialan a continuacién.

* El periodo'bajo analisis se ha caracterizado por una muy importante

expansién de los ingresos Yy del gasto plbllco.
* En el primero de los casos (aumento de los ingresos), y en materla

de recursos provinciales, tal vez porgue haya exlstido algin esfuerzo de

mejorar la disciplina impositiva (mayor control de la evasién y del cum-

plimiento de obligaciones tributarias) o debido al Plan Austral de esta-
pilizacién de mediados de 1985 -que fue exitoso hasta principios de 1987

en que la inflacién vuelve a acelerarse- se consiguié una mejor perfo-
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mance de los ingresos provinciales, en esta Gltima hipétesis, por el efec
to Olivera-Tanzi: los recursos provinclales aumentaron un 56% hasta 1986.
En el Gltimo afio bajo andlisis, sin embargo, los ingresos provinciales
caen un 10%, probablemente por el mismo efecto Olivera-Tanzi (se produjo

una aceleracién inflacionaria) y porque presumiblemente el afio electoral

relajé los controles impositivos. En total, el incremento 1984-1987 fue
del 40%.

* En materia de ingresos nacionales, éstos tuvieron un formidable - in-

bilita-

cremento en el periodo (73%), el cual no se vio alterado por el de

miento del plan antiinflacionario. Al menos, la aceleracién inflacionaria

de 1987 no redujo -como en el caso de los ingresos provinciales- la masa

de recursos provenientes de la Nacién; al contrario aumentaron un 35% en-

tre 1986 y 1987. Probablemente, la fuerte presién de los gobiernocs pro-

O vinciales, orientada a engrosar sus recursos, la mayor parte de los cua=

les provienen de la Nacién en concepto de coparticipacién y regalias, ex-—

plique este importante crecimiento; ello unido a la -en opinién del

autor- buena predisposicién del gobierno nacional de aquel periodo hacia

las provincias, aln cuando -en el caso de Salta- la Nacién y la Provincia

poseian distinto signo politico. Finalmente, incidié en los mayores in-

gresos por este concepto, los recursos por el Juicio de Regalias.

" En materia de erogaciones, el desenvolvimiento de las mismas fue al-
tamente dindmico, con un nivel del gasto pablico total provincial en

1987 extraordinariamente elevadé (5 978.165.250) y un aumento desde 1984,

del 87%. A modo de comparacién, el nivel més alto del pericdo

1976-1983, fue § 711.975.980, en 1980. .

" El empleo crecid fuertemente en el periodo: 19% habiendo pasado de
33.725 personas empleadas en 1984, a 40.281, lo que supone 6.556 peréonas
incorporadas en el periodo. A modo de comparacién, hasta 1983 habian
27.075 personas ocupadas, en tan;o, entre 1976 y 1983 el empleo crecid un
3&\ (véase (3)). Las remu;etaciones al personal por su parte, se incre-

mentaron en el periodo bajo anilisis un 65% y los salarios reales por
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persona ocupada, un 38%.

* Esta notable expansién de los gastos ha sido distribuida entre las
erogaciones corrientes y de capital, con un peso mayor en esta Gltimas.
En efecto, de la lectura del Cuadro 6 y 12 se desprende la importante ex-
pansién de la inversién piblica (Bienes + Trabajos pablicos) y la amorti-
zacién de la deuda en el periodo 1984-1987. Los gastos corrientes crecie-—

ron un 66% en tanto los de capital lo hicieron en un 242%.

Sin perjuicio de lo anterior, el mismo Cuadro 12 muestra el extraocL

dinario incremento que tuvo la Amortizacién de la peuda: 1926%, en el pe-

riodo bajo andlisis.

* Clasificadas por Finalidad, las erogaciones registraron incrementos

en todos los rubros, aunque el de crecimiento mis explosivo fue Deuda Pu-
b blica, gque lo hizo en un 1926%. Simétricamente, los gastos en Seguridad
fueron los que menos aumentaron, ya que lo hicieron en un 13%. Sorpren=

dente resulta apreciar-la formidable expansién de los gastos en Adminis-

tracién General, que se elevaron un 115%, porcentaje similar al que expe-

rimenté Desarrollo de la Economia. Aumentos muy importantes también son

los que se produjeron en Salud (88%), Educacién (49%) y Bienestar Social

(17%).

Aparentemente, la preocupacién de la administracidn del periodo bajo [

anilisis ha sido el Desarrollo de la Economia, la Salud, la Educacién, el

Bienestar Social y la Seguridad en ese orden. Sin embargo el precio paga-
do por ello habria sido un encarecimiento excesivo del gasto da funciona-
miento del estado y un alarmante incremento de la amortizacién de la deu-
da. Al mismo tiempo, el hecho de que hayan aumentado tanto los pagos de
amortizacién de la deuda estd insinuandc (como se destaca algunas Llineas
més adelante) que la administracién bajo analisis endeudé severamente a

la Provincia.

. En el periodo bajo consideracién el déficit crecio abultadamente, al

canzando un valor indice de 211, en 1987 con base 1984 y sélo en 1985 se
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redujo (95 a valor indice). Asimismo el peso de este déficit en el total

también crecl6, habléndolo hecho un 13%.

Particularmente destacable resulta el hecho de que los déficit co-
rrientes (la diferencia entre ingresos corrientes y gastos corrientes,
cuando es negativa) han ido creciendo -con la excepciéin de 1985- siendo
en 1987 un 41% mis elevados que en 1984. Este hecho es preocupante., por-
que dada la particularidad de las economias provinciales respecto a 8u
capacidad {nula) de crear moneda y (reducida) de consequir financiamiento
-véanse notas (15) y (22) la generacién de un SUPERAVIT corriente, es
decisiva para disponer de recursos para financiar proyectos de inver=

sién (25).

La deuda piiblica tuvo un crecimiento muy intenso en el periodo
274%, habiendo llegado a niveles de record absoluto. entre 1976 y 1987:
$ . 574.453.100 (pesos de 1991). Entre 1976 y 1983 en cambio, la deuda
crecié mucho mas (579%) aunque el nivel de 1983 era. considerablemente

menor: $ 113,333.000 (pesos de 1991).

Un elemento gque gravitd de manera importante en el alto nivel de deu
da a fines de 1987, fue el empleo del Bono de Cancelacién de Deudas como
instrumento de pago a los agentes piiblicos. La circulacién del Bono gene-
raba una demanda por australes en exceso de las disponibilidades, que el
gobierno satisfizo captando Letras de Tesoreria que nunca se pagaron Yy
gon un descubierto del BPS que (equivalente al 21% del total de la deuda

en 1987) obligd a su cierre en enero de 1988.

El PBG mostrd un importante desenvolvimiento durante el periodo, ha-
biendo crecido un 16% entre 1984 y 1987. Conforme la relacidn de la Teo-
ria Macroeconomia que asocia —entre otras causas- el crecimiento del pro
ducto (Y) con el aumento del gasto piblico (G), se tendria, que la expan-
gién de G logrd hacer crecer Y. Sin embargo la eficacia del aumento en G
no seria 6ptimo, toda vez que el incremento relativo de G ha sido mucho

mayor que el de Y (26).
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* Sumariamente, puede decirse que en el periodo se expandieron consi-
derablemente la inversién pGblica, as{ como los gastos en educacién, sa-
lud y desarrollo de la economia. Al miemo tiempo crecieron notablemente
los ingresos provinciales y los nacionales por coparticipacién y rega-
1fas, a la vez que se incrementaron las remuneraciones reales. Al mismo
tiempo, se observo una muy grande elevacién en los gastos de funcionamiep
to del estado, los cuales se duplicaron respecto a 1984. La dotacién de
personal se incrementé y crecié significativamente la deuda pGblica, a la

totales

vez que en todoe los afios en consideracién se produjeron déficit

y déficit corrientes.

Puede decirse entonces que el precio pagado por los aspectos po-
sitivos fue un empeoramienta en la calidad de funcionamiento de la admi-

nistracién piblica y un fortisimo endeudamiento de la Provincia.

IV. NOTAS
(1) Véase (3) en Bibliografia.

(2) Véase (3] en Bibliografia. Los Recursos Corrientes representan en todos
los afos analizados la casi totalidad de los recursos.

(3) Esta influencia favorable proviene entre otras cosas, del hecho de que
la brusca desaceleracién de la inflacién evita la desvalorizacién de los
impuestos entre su devengamiento y su percepcidén (efecto Olivera-Tanzi
inverso).

(4) Véase [3). Naturalmente, lo expuesto es consecuencia de lo que acontece
con los Recursos Corrientes -absorben la casi totalidad de los recursos-
ya que ambos (Corrientes y de Capital) componen los Recursos Totales.

(5) En el Proyecto de Presupuesto que anualmente envia el Poder Ejecutivo
Provincial a la Legislatura si se especifica la planta de personal de
u los tres poderes del estado provincial.

(6) Las cifras de empleo excluyen los municipios del interior y de capital.

(7) Sin embargo, mis espectacular ain fue el aumento en las remuneraciones
reales producido en el perfodo 1976-1980, que fue del B0%, Véase [3).

(8) Véase (3], nota (4). La Provincia -siguiendo el criterio de la Nacién-
incluye Amortizacidn de la Deuda en el capitulo de Financiamiento (con
signo menos).

(9) En este sentido hay un empeoramiento respecto a 1976-1983 ya que en ese
periodo la incidencia de Amortizacitn de la Deuda crecié del 8% (1976)
Al 11% (1983). Véase (3].

(10) Esto contrasta con lo ocurrido en periodo 1976-1983, donde tanto en tér-
minos relativos como absolutos, Administracién General permanecié sin
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cambios, Véase (3).

(11) Hay aquf también lmportantes diferaencias con el perfodo 1976-1983. Du-
rante el miemo, Blenestar Social aumento un 172%, contra un 20% de
1984-1987. En camblo Desarrollo de la Economia disminuyé un 23% entre
1976 y 1981. véase [3]).

(12) El criterio seguido en la confeccién de los Presupuestos y las Ejecucio-
nes Presupuestarias es incluir sélo los intereses pagados y no las Amor-
tizaciones de la Deuda, lo que esconde la verdadera incidencia de este
rubro en las Erogaciones. Aqui se incluyen tanto unas como las otras.

(13) La denominacién "Deuda PGblica" no es feliz ya que su composicién son
pagos anuales (y consecuentemente flujos) que por otra parte reducen 1la
deuda (el stock). Mis correcto seria denominarlo "Compensaciones de Deu-
das" o algo similar.

(14) Al momento de escribirse este trabajo, no se contaba con datos desagre=
gados en corrientes y de capital, para cada finalidad, por lo que se ha
omitido una seccién (véase [3] pags. 21 a 24}.

(15) En realidad, la Provincia de Salta si creb moneda, a través del asi lla-
mado "Bono de Cancelacién de Deudas" Ley 6228. El1 Bono fue empleado
por la administracién provincial bajo estudio y la que lo sucedid,
(1987-1991) para el pago de sueldos de empleados piblicos, principalmen-
te. El gobierno establecié un canje a un "precio" de 1 bono por 1 aus-
tral (moneda nacional de entonces), actuando como "reservas" seguramente
los australes que se ahorraban al pagarse con bonos. No obstante, las
caracteristicas de economia abierta que tiene Salta -véase [2])-, segln
la relacién importaciones/Producto Bruto (las primeras representan mis
del 56% del Producto Bruto Provincial; datos de [2])) hacen que esas "re-
servas" probablemente-se empleen en su totalidad y ain se necesiten més
(véase nota (22)). El hecho de que el Gobierno no poseia seguramente el
100% de reservas en australes (si asi hubiera sido, no habria creado el
Bono) y -debido al éxito inicial- la tentacién de usar el Bono como ing
trumento de financiacién del importante aumento de personal vy pari-pa
ssu, el gasto publico, =-véase Cuadros 7 y 9 - y nota (22)- provocd un
fuerte endeudamiento -véanse Cuadros 21, 22 y 23-.

(16) Al momento de escribirse estas lineas (marzo de 1995), la Autoridad Eco-
némica (AE) nacional ejerce cierto veto sobre la concesién de créditos a
las provincias, por parte del sistema bancario.

(17) En el periodo 1976-1983 [3) el déficit corriente como proporcién del
gasto tuvo un maximo del 39% en 1983 y un minimo de 0 en 1980.

(18) véase (3].

(19) A modo de comparacidn, la deuda piblica crecidé entre 1983 y 1984, wun
30%, en tanto entre 1976 y 1983 ésta evoluciond de un valor indice de
100 en 1983, a 678 en 1984, vale decir se septuplico en 7 afnos. Por otra
parte, el valor de la deuda de 1987 constituye un record para el periodo
1976-1991. Véase [3].

(20) Ssi bien la deuda aparece en primera instancia contraida con organismos
del estado como la CPS y el IPS -que en rigor no son tampoco tales- é&sta
se derrama en definitiva sobre los beneficiarios: empleados activos, pa-
sivos y prestadores de salud.

(21) En realidad, carecid -al menos en algin subperiodo entre 1984 y 1992- de
.parte de los atributos de la moneda, por ejemplo, la de depésito de va-

lor.

(22) Una cierta masa de BOCADE, puesta en circulacién, seguramente genera una
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deuda varias veces superlor a la que representan los Bonos en forma di-
recta. Concretamente y llamando B a los BOCADE, supbngase que la masa de
B de 49.735.935 gira 12 veces al aflo (el gobierno paga y recupera todos
los meses esa suma); esto significa que se hacen transacciones por B
596.831.220. (B y A se expresan en § de 1991 y se utilizan fGnicamente
como simbolos). Aceptando que esas transacciones constituyen en su
totalidad aumento del PB provincial (Y), lo pregunta es: ¢cull serd la
demanda de A que genera al afio los B 49.735.9357?
De acuerdo con los datos de (2], la relacién "importaciones" H/Y es de
0,5649 y aceptando que esta relacién valga en términos marginales, se
tendria que AH = 0,5649AY, esto es: AH = 337.149.956. Sin embargo, no
es probable que AH constituya la totalidad de australes que se demanda-
rian, ya que,al no haber existido ahorro en B, éste debia hacerse forzo-
samente en A. La relacién consumo C/Y, de acuerdo al trabajo citado,
es 0,823 y suponiendo YZ Y, la relacién S§/Y = 0,177. Nuevamente
AS s d
suponiendo 25—— = =---, el incremento en el ahorro seria de A 105.639.129
Y Y
En definitiva, el aumento en la demanda de A que generan B 49,735.935,
es de A 442.789.082 (AH +A S = 337.149.956 + 105.639.126).
¢Cémo hace el gobierno para hacer frente a esta demanda? Como se sabe de
la Contabilidad de la Balanza de Pagos, (BP) cuando se produce un
aumento en las importanciones, para evitar que haya un déficit en la BP
tendrin que subir las exportaciones o el ingreso neto de capitales
(auténomos). Puesto que las exportaciones (X) se consideran constantes (
AX = 0), todo el aumento de las importanciones tendrad que provenir del
ingreso neto de capitales. Ahora bien; lo que se asemeja a este altimo
concepto en una provincia, son (basicamente) los ingresos por coparti-
cipacién y regalias; éstos sumaron A 248,878.350, que, aplicados a enju-
gar la demanda de A 442.789.082, deja un "saldo" de BP de: -193.910.732.
La nueva pregunta es: ;qué consecuencias tiene la existencia de un "dé-
ficit" de BP? Evidentemente y puesto que es el gobierno quien tiene que
hacer frente a este déficit (ya que la demanda de A la ha generado él, a
través de los B), el problema lo tiene el gobierno provincial y -segiin
es conocido- éste acudié a dos instrumentos para hacer frente a sus com-
promisos: el endeudamiento a través del BPS y las Letras de Tesoreria.
Precisamente, la deuda del BPS en concepto de descubiertos en cuenta co-
rriente ascendia, al 31/12/87, a A 124.931.445 en tanto las Letras de
Tesoreria sumaban A 53.171.450. Sumando ambas cifras, se obtienen
A 178.102.895 que estd muy prbéximo a los A 193.910732 de "déficit" de BP
En conclusién el gobierno provincial usé el descubierto en cuenta co-
rriente del BPS y capto ahorro privado a través de letras de tesoreria
intentando cubrir la demanda de australes generada por el bono. Por
cierto, también es sabido que el BPS cerrd en enero de 1988 y las Letras
de Tesoreria jamds se pagaron. (Como curiosidad, puede calcularse cuil
seria la mdxima cantidad de B que habria tolerado la economia de Salta:
serian B 20.738.860 aproximadamente, que resultan de dividir los ingre-
sos de coparticipacién y regalias por 12. Obsérvese que el valor del
stock de B era del doble: B 49.735.935). ‘

(23) Se empled el dato de PBG calculado por (2] come nivel y las variaciones
se tomaron de la serie de DEyC. Se hizo esto porque los niveles de PBG
resultantes de cambiar las unidades monetarias de la fuente DEyC a §
1991 arrojaban relaciones Gasto Publico/PBG que parecian desproporciona-
das.

(24) De acuerdo con la Teoria MacroeconSmica, el aumento en el gasto piablico
por el efecto multiplicador, expande la demanda global y (suponiendo e-
quilibrio en los mercados de bienes y servicios) también el ingreso de
equilibrio. Sorprende entonces que el gasto crezca mids que el ingreso

, Ya que normalmente se espera que el multiplicador sea mayor que 1. Recor
dando la férmula del multiplicador de una economia abierta:
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8Y 1
e = e ——==— s===s===e----= donde (véase [4)):
5 1= (b=-h)1=-rt)

b = propensi{én marginal a consumir total (PMgC: (blenes provinciales
e limportados); h = propensién marginal a consumir blenes importados
(PMgH) vy t = alfcuota impositiva.

En consecuencla, sl la PMQC = PMgH (b=h) el multipllicador serfa uno y Y
creceria a 1o sumo tanto como G parc nomeap. Sin embargo Y ha crecido mg
nos que G, lo que inducirfa a pensar que la oferta no es del todo elésti
ca, o blen que no se cumple la condicién de equilibrio (Y = Yg) esto es,
que la Demanda Global (Y ) crece pero el ingresc (Y) no acompafia en Bu

9

totalidad el incrementoc en Y . El valor del multiplicador, segln [2] se=
9
ria -supondlendo que las propensiones medias y marginales sean iguales-
AH H A 60.157.720 AC
de 1,8068 (h = m—— ® ——— = = (0,5649) b ® — =
Ay ¥ A 106.495.787 Ay
C A B87.631.601 dT A 9.504,831
= - = 0,B8229) t ®—— = ———————— = (,0892)
Y A 106.495,787 dy A 106.495.787

Esto quliere decir que un aumento en el gasto piblico como el experimentg
do entre 1984 y 1987, ( G = § 454.280.560) tendrfa que haber logrado
(suponiendo perfecta elasticidad en la coferta de bienes) un incremento
en el producto de § 593.653,836 (AY = 1,3068 AG). Sin embargo el incre-
mento en el ingreso fue de 86lo § 240.016.000.

(25) En un contexto keynesiano, puede resultar sorprendente esta afirmacién,
ya que -de acuerdo al efecto multiplicador- el aumento en el gasto plbli
co expande el ingreso (véase nota (22)). Sin embargo, si la Provincia no
puede ejercer el derecho de sefioriaje (o si, atn ejerciéndolo la demanda
de "moneda éxtrunjera“ que genera el aumento de "moneda provincial" es
muy grande) el déficit no monetizado, consecuencia del mayor G, se trang
forma en deuda gue es precisamente el caso de Salta. De alli la necesi-
dad de obtencién de ahorro corriente como pasc previo a la expansidén de
los gastos de Capital.

(26) Suponiendo gque se midiera la "eficacia" de instrumento (en este caso,G)

Av/y
para expandir el ingreso como: ------ , sea tendria que el cociente entre
AG/6 16%
1984 y 1987 arroja wun valor de: ===== = 0,1839 (contra un valor minji
87%
mo aceptable de 1). En comparacién, entre 1976-1983 la "eflicacia" fue de
27%
1,35 (—=——- )
20%
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