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El presente, es un avance del Proyecto de Investigacién CIUNSa.

Este proyecto intenta evaluar el desempefio de las gestiones de go-
bierno de la Provincia de Salta comprendidas entre 1976 y 1995, mediante los
indicadores econémicos siguientes: las cuentas presupuestarias, estado y evo-

luciétn de la deuda piblica y series de Producto Eruto de la Frovincia.

Se analizan los periodos de gobierno 1976 - 1983 (gobierno de facto:
Héctor D. Gadea: Roberto A. Ulloa: Edgardo Flaza), 1983 - 1997 (etapa democri
tica: Roberto Romero), 1987 - 1971 (Herndn H. Cornejo) y 1991 - 19953 (Roberto

A. Ulloa).

En este trabajo se lleva a cabo el anilisis de la gestién de aobier-

no militar provincial entre 1976 y 1983. (Gadea-Ulloa-Flaza)

Los datos han sido extraldos de Contaduria General de la Frovincia
(CGP) vy se han expresado en moneda constante de 1991 ($). El procedimiento
consistié en llevar los valores corrientes a A constantes de 1989. y luego a
$ de 1991 segan la evolucidn del délar Ranco Nacién en razén de que una parte
de la informacié6n utilizada se encontraba disponible en A de 1989 (ver (1) en

Bibliografia) y parecia razonable un cambio de escala, m&s que una reelabora-

cién.

En todos los cuadros que no indican fuente, ésta es CGF.

1I. BALANCE DEL PERIODO

El balance de la gesti6n de gobierno 1976-1983, a la luz de los da-

tos reunidos acerca de la evolucion y composicién de los recursos, el aasto

piblico y la deuda provincial, permiten extraer las siguientes conclusiones:

% los recursos provinciales tuvieron un extraordinario crecimiento; aumenta-

ron un 42% en términos reales.

Los que mayor expansién tuvieron fueron los de Jurisdiccién Frovincial, que
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lo Mcteron en wn 2%, conlra solamente el 0% en que crecieron los de Juris

diceion Naclonal.

dentro del periodo, el de crecinlento mads oxplosivo fue el comprendido en-
tre 1976 y 1900 en que los recursovs totales se dincrementaron en un 242%, en
un 6308 low provinclales y un 131% los nacionales. Cabe destacar que entre
1900 y 1903, TODOS LOS RECURBOS DISMINUYEROM (aunque quedando, en 1983 por
encima del nivel de 1976).

La explicacion de este fendmeno we encontraria,en el caso provincial, en lo
quee el autor llama "efecto Fela" que consistld en la rdpida y elevada recau
dacion de impueston provinciales lograda por métodos heterodoxos y coerciti
vors, a cargo del entonces Direclor de Rentas (y actual funcionario de la
DG1) Luim M. PeRa. En el caso de los recursos nacionales, el incremento se
habria debido a la coparticipacidon que Balta habria logrado de la masa ex-
traordinaria de recursos internacionales captada por la Argentina, en el

marco del gran endewdamiento entre 1976 y 1980.

C las  c¢rogaciones se expandieron también formidablemente entre 1976 y 1983:
1o hicleron en un 20% en términos constanies de punta a punta, habiéndolo
hecho en forma ain mds pronunciada entre 1976 y 1980: 96% y consecuentemen-
te frenando la expansion y adn descendiendo desde esa fecha.

La causa del tope en 1980 se originaria en que ese afo marca el fin del en-
dendamiento de la Argentina, lo cual habria interrumpido a su vez la regu-
laridad en la distribucion coparticipada de recursos de la Nacién a las prg
vincias y consecuentemente se explicaria as{ la brusca desaceleracidn y con
tracciéon del gasto.

El gasto corriente en Personal y en los restantes rubros (véanse puntos Se
7 y 8) acompaiaron en general el comportamiento del gasto total. Los gastos
de capital, por su parte no escaparon a este desenvolvimiento general, aun-
que de modo mds matizado (treparon hasta un mdximo de 166 en valor indice,

contra 196 del total de erogaciones).

clasificados por Finalidad, los gastos exhibieron un desempeRo positivo en

Administracién General (bajaron un punto entre 1976 y 1983 en valor {indi-
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ce), al igual que en Sequridad (64 en 1983 contra 100 en 1974).

Asimismo se logré un importante crecimiento en Educacién (170 contra 100) y
Rienestar Social (272 contra 100).

No obstante, se deteriord Salud (baid de 100 en 1976 a 72 en 1983) y tam-
bién Desarrollo de la Economfa (baid a 77 en 1983 de 100 en 19746). Asimis-
mo. qravité fuertemente la Deuda Fiblica, cuyos servicios crecieron un 33%
en 1983, respecto a 1976 (y mucho mds si la comparacién se hace entre 1976
y 1981: ;300%!).

Por fin y con una clasificacién un tanto diferente. los Cuadros 15 y 16
muestran que la Formacién de Capital Social, si bien crecié en el periodo
1976-1983 un 25%, lo hizo con pérdida de participaciéon de las inversiones
propiamente dichas ya que se invirti6 la relacién gastos corrientes-gastos
de capital que era 34% - 66% en 1976, a 70% - 30% en 1983. Esto significa
que en i9B3, la "Formaci6n de Capital Social" practicamente consistia en

pagar sueldos y otros aastos corrientes.

el empleo en el periodo, crecid fuertemente, acumulando 27.000 personas en
1783, con un crecimiento del 36%. Como en otros rubros, hubo un subperiodo
(en este caso entre 1976 y 1979) =2n el que este item ascendit m&s que en el
promedio, habiéndose alcanzado un record en 1979 con 30.800 personas que se
reduieron a los 27.000 indicados para 1983. En este marco. los salarios pro
medio por persona acompafiaron el desempefio del numero de agentes en cuanto
al ascenso y descenso, si bien el maximo se alcanza en 1980 y no en 1979.
FFor su parte, de punta a punta los salarios reales (a diferencia del total

de personal) permanecieron estancados.

la deuda piablica tuve un incremento muy pronunciado en el periodo bajo an&-
lisis, habiendo pasado de un valor 100 en 1976 a un valor &79 en 1983, pese
a los también significativos pagos en concepto de Amortizaci6n de la Deuda
(véase Cuadro 10). Asf en un solo afo (entre 1976 y 1977) 1la deuda piblica
se triplico (véase Cuadro 18) alcanzando un m&ximo de $ 81.000.000 en 1981
que se mantuvo, con oscilaciones hasta 1983. Cabe destacar. no obstante,

que la deuda, como porcentaje del total de erogaciones, no alcanzaba al
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en el periodo bajo andlisis, solamente en 1977 y 1978 hubo ahorro corrien-
te y ningin afv existidé resultado positivo o nulo. Los a¥os restantes exhi-
bieron déficit corriente y resultado negativo en todo el perfodo.

La existencia de ahorro corriente es ‘fundamental en una ejecuciéon de recur-
s0s y erogaciones porque indica que el Ejecutivo dispone de 1los recursos
necesarios para sus gastos de funcionamiento y aon le quedan recursos para
atender sus compromisos de inversi6n. Como se dijo, solamente en dos perio-
dos hubo superdvit o ahorro corriente y en todos se registraron resultados

negativos.

el Producto Bruto Geogr&fico (PEG), que es un indicador de los bienes y ser
vicios generados por la Provincia exhibi6 un buen desempefio en el periodo,
mostrando un crecimiento de un 27% medido punta a punta 1976-1983. Analiza-
do por subperiodos, el FEG permanecié estancado, luego de haber crecido un
16% en un solo ano entre 1976 y 1977, hasta 1977. A partir de allil trepé 6
puntos también en un solo ano (1779-1980) y crece con oscilaciones hasta

1783.

la influencia del gasto publico en el crecimiento del FEG no es concluyen-
te, si se comparan ambos desempefos entre si (véase punto 5), pese a que el
gasto es importante en términos del PBG, habiendo llegado a representar el

primero hasta un 37% de este ultimo (véase punto 5).

sumariamente, puede decirse que en el periodo se destacd la recuperacién de
ingresos provinciales (aunque con métodos cuestionables), crecieron de ma-—
nera importante los recursos de jurisdiccién nacional, aumenté la inversién
piblica y crecié el PEG si bien no es categ6rico que esto se haya debido
principalmente al impacto del gasto phblico.

Al mismo tiempo, si se observa el salto en la deuda publica, la acumulacién
de déficit corrientes y resultados negativos y la relativamente escasa in-
versiéon plblica y el crecimiento en la dotacién de personal en la esfera

estatal, puede decirse que el desempefo de la politica econdmica entre 1976
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y 1983 no ha sido enteramente

capitalizacién de la economia (el

pel del estado de gran empleador

los déficit publicos.

I1I. EL PERIODO 1976 - 1983

1. Evolucién de los Recursos
Los ingresos provinciales
del 41, 57%. habiendo alcanzado un

precisamente, si se exceptia la de

En valores absolutos y en

o~

auspicioso en cuanto a lograr una mayor
evar la tasa de inversién), reducir el pa-

en favor del sector privado y morigerar

por todo concepto, tuvieron un crecimiento
record en 1980 y la cifra mids baia en 1983

1976.

pameros indice -base 1976=100- se tiene:

CUADRO 1: RECURSOS TOTALES

Miles & 1991 Mimeros Indice 1976=100
1976 144.943,79 100
1977 312.372,94 216
1978 314.860,46 217
1979 398.968,89 275
1980 496.118,52 342
1981 340.976,46 235
1982 229.619,92 158
1983 205.194,83 142

- Recursos Corrientes: estos recursos, por su gravitacién en el total re-

presentan el 99% del total en toda

la serie acompafan la tendencia de la evo-

lucién de los recursos durante el periodo.

sdiccidén Provincial: éstos son los que han

tenido el desempefo mas significativo durante el periodo, habiendo aumentado

un 244% entre 1974 y 1983.

El cuadro correspondiente, resulta:
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CUADRO 2: RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION PROVINCIAL

Miles $ 1991 Nimeros Indice 1976=100
1976 20.287,20 100
1977 7ﬁ.107,78 360
1978 89.921,00 443
1979 113.349.96 559
1980 149.644,42 738
1981 142.971,82 705
1982 89.2%0,93 435
1983 39.878,86 192

Como puede apreciarse, los ingresos provinciales casi se duplican en

tre 1976 y 1983, no obstante, entre 1976 y 1980 se habian septuplicado.

Este vigoroso crecimiento en los recursos provinciales encuentra su
explicacién en el llamado "efecto Fera", en recuerdo del famoso abogado, (hoy
“funcionario de la DGI) Luis Maria Juan José FeRa, quien con métodos coerciti-
vos habia logrado estos imponentes resultados en la primera parte del gobier-

no militar.

+ Recursos Corrientes de Jurisdiccidn Hacional: estos ingresos experi-

mentan un muy reducido incremento de "punta a punta”™: tan solo del 7.86%. Sin

embargo hasta 1980 el aumento fue significativo.

CUADRO 3: RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION HACIONAL

Miless $ 1991 Numeros Indice 1976=100
1976 124.189,13 100
1977 239.219,00 193
1978 214.409,72 173
1979 233.927,19 188
1980 287.213,47 231
1981 218.767,65 173
1982 139.741,02 ' 112
1983 133.948,54 108
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El fuerte crecimientlo de los recursos entre 1976 y 1980, no estaria
desevinculado con el importante endewdamiento del gobierno militar en =21 or-
den nacional. En efecto, entre 1976 y 1980, la politica econdmica nacional se
orientd a conseguir recursos originados en la transferencia de d6lares de los
paises petroleros que habian elevado el precio de los hidrocarburos y los
habfan depositado en la banca internacional. Los "petroddlares” fluyeron ha-
cia los paises de América Latina, principalmente México, Brasil y Argentina y

el gobierno provincial coparticip6b estos recursos.

El ministro Martinez de Hoz (1976-1981) deja su cargo en febrero de
1981 y su sucesor Lorenzo Sigaut cambia la politica econémica, abandonando el
endeudamiento en d6lares de nuestro pais, lo que explicaria el abrupto des-

censo de los ingresos de origen nacional, precisamente, en 1981.

- Recursos de Capital: éstos han tenido en todas las épocas una importan-—

cia insignificante, por lo que si bien han crecido en mids de un 100% desde
1976, apenas han pasado a representar el 0,5%, frente al 0,3 que significaban

en 1976 (véase punto 7).

2. Evolucitn de las Erpgaciones

Los gastos provinciales, en conjunto, han tenido durante este perio-

do un aumento extraordinario.

Sin embargo, éstos han aumentado fuertemente hasta 1980 y lueqo dis-

minuido levemente entre 1980 y 1983:
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CUADRD 4: EROGACIONES TOTALES

Hiles ¢ 1991 Himeros Indice 1976=100
1976 363.790,00 100
1977 450.523,29 124
1978 498.501,92 137
1979 621.556,62 171
1980 711.975,98 196
1981 595.432,31 164
1982 361.738,65 99
1983 432.662,75 120

Obsérvese que, mientras entre 1976 y 1980 el gasto se duplic6, en el

periodo completo sélo crecid el 20%.

- Erogaciones Corrientes: Son éstas los que rednen principalmente a las

erogaciones en personal y bienes y servicios, esto es, respectivamente, el pa

go a las agentes pGblicos activos y el mantenimiento de la administracion.

También se engloban agqui las Transferencias para atender el pago de

los sectores pasivos y municipios y las donaciones y subsidios del estado.

+ Personal: En el caso de las erogaciones en Personal 1/, éstas evolucio

naron del modo siguiente:

Miles $ 1991 Himeros Indice 1976=100
1976 145.033,80 100
1977 157.064,58 108
1978 212.751,64 147
1979 240.958,99 166
1980 336.388,91 232
1981 243.392,61 168
1982 140.773,08 97
1983 210.431,59 145
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Como puede apreciarse, en el periodo se produjo un imponente creci-
miento de los gantos en personal que mds que se duplican entre 1976 y 1980.
Sin embargo, a partir de 1981, se aplica un brutal ajuste en el gasto pabli-
co, qun reduce el gasto en Personal entre 1780 y 1982 tanto como habia aumen-—

tado entre 1976 y 1980.

Esto puede comprobarse, comparando los numeros indice del gasto to-
tal, con los del gasto en personal entre 1980 y 1983: alli se aprecia que la
caida de los gastos en este concepto (personal) acompafia casi idénticamente

la disminucibon del gasto.

Los cuadros ilustran también la politica seguida entre 1976 y 1980:
al compds de los mayores recursns se incorpord masivamente personal a la admi
nistracion  pablica quien debié luego absorber la mayor parte de la formida-

ble contraccion del gasto piblico a partir de 1980.

La afirmaciéon anterior puede corrobarse comparando los numeros in-
dice de los cuadros de Recursos Corrientes de Jurisdicciéon Hacional (Cua-
dro 3) y Erogaciones en Personal (Cuadro 9): con excepcién de 1977 y 1983,
lnos gastos en personal acompafian la expansiébn de los recursos de origen na-—

cional hasta 1980, al igual que en su contraccién a partir de 198Bi.

Los gastos corrientes y dentro de éstos, los de personal han signi-
ficado, en el periodo, una proporcion progresivamente mayor del total de gas-

tos, tal como se aprecia en el siguiente cuwadro:
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CUADRD & Gastos Corrientes Gastos en Personal

———————————————— x 100  —=———=——-—————=== x 100
Gastos Totales Gastos Totales

1976 54,54 ' 39,89

1977 59,75 34,86

1978 : 58,84 42,68

1979 58,41 38.76

1980 61,36 47,24

1981 60,60 40,87

1982 66,51 38.91

1983 77,25 48,69

Como se observa y si bien aparecen altibaios en el periodo. la impor

tancia de los gastos corrientes en el total de erogaciones se hace cada vez

mayor, y lo propio ocurre con la incidencia de los gastos en personal sobre

el total.

+ Rienes y Servicios: En lo que se refiere a Rienes y Servicios, estos

han tenido el siguiente desempero:

CUADRD 7: B

Miles $ 1991 Mimeros Indice 1976=100
1976 21.983,93 100
1977 37.912,00 172
1978 24.781,27 ; 113
1979 33.898,61 154
1980 33.496,26 152
1981 53.614,45 244
1982 41.922,29 191
1983 51.436,.58 234

Los numeros indice delatan la fuerte expansitn de los gastos en bie-
nes y servicios que practicamente no reciben el impacto de la stbita v sig-

nificativa contraccion del gasto a partir de 1980.

+ Transferencias: Por Gltimo, las Transferencias se han comportado duran
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te el periodo como se muestra a continuacidne

CUADRO 0: TRANSFERENCIAS

Miles $ 1991 Niumeros Indice 1976=100
1976 23.741,29 100
1977 48.731,37 205
1970 ' 55.644,76 234
197% 57.507,98 242
1980 66.992,72 282
1981 63.826,63 269
1982 57.881,36 244
1983 72.400,42 305

Las cifras que muestra el Cuadro 8 sedalan la gran expansién de las
Transferencias entre 1976 y 1983. Estas estan compuestas por las partidas a
municipios y pasividades, bésicaménte y su gran creciﬁientn -gque no se modi-
fica por el ajuste del gasto total a partir de 1980- se explicaria por la po-
litica del gobierno militar de crear compleios deportivos y otras obras si-

milares en los municipios del interior.

+ Empleo y Salarios: Los datos de la cuentas presupuestarias no contie-
nen informaci6on respecto al empleo y los salarios 2/. En razén de ello, se u-
tilizaron cifras de DEyC y se obtuvieron los salarios relacionando las remune

raciones totales al personal con el empleo de cada aRo:
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CUADRO 9: EVOLUCION DEL EMPLED
Personas Ocupadas Balarigs por Fersona

Cantidad N° Indice (19746=100) Valor ($91) HN° Indice (1976=100)

1976 19.892 100 7.291,06 100
1977 21.460 108 7.318,95 100
1978 27.390 138 7.767.49 107
1979 30.877 155 7.803,83 107
1780 25.658 129 15.110,48 180
1981 26.043 131 7.345.80 128
1982 28.08% 141 5.012,379 69
1983 27.07% 136 7.772,17 107

Fuente: DEyC y Elaboraci6n Fropia en base Cuadro 5.

Como puede apreciarse, los salarios por persona fueron creciendo de
un valor 100 en nimeros indice hasta un indice mdximo de 180, para luego de-

crecer hasta quedar, en 1983, practicamente en el mismo nivel de 1976.

Estos resultados muestran que existi6 entre 1976 y 1980 una clara
politica de elevacién de los salarios reales, politica que se vio favorecida
por el fuerte crecimiento de los recursoé, el cual gener6 abundante liquidez
hasta la crisis precisamente de principios de 1981, liquidez de la que, desde

luego Salta coparticipd (véase Cuadro 3).

Es claro que no puede descartarse como explicaci6n de este crecimien
to que, siendo publico el propdésito de los gobernantes militares de entonces
de mantenerse en la etapa democrdtica, la politica de crecimiento del empleo
publico y los salarios reales cumplia el propésito de obtener una ‘"demanda

cautiva" para los fines electorales posteriores.

— Erogaciones de Capital: son éstas los que se aplican para la transforma-
cién y desarrollo de la sociedad. Consisten en la inversién estatal en hienes

y equipo, y la obra piblica. También se incluyen aqui las amortizaciones de

la deuda que posee el estado y va pagando cada afo 3/.

La evolucion de las erogariones de capital, es la siguiente:
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CUADRO. 10: EROGACIONES DE CAPITAL

- En Miles de Pesos 1991 -

Bienes y Trabajos Amortizacion Total Himero-jndice (1976=100)
Deuda -Total-
1976 151.914,9 13.592,8 165.367,7 100
1977 177.455,1 4.074,2 181.529,3 110
1978 200.113,8 5.052,0 205.165,8 124
1979 249.292,1 9.140,7 258.472,8 156
1980 214.519,2 59.865,9 274.385,1 166
1981 154.318,8 80.279.8 234.598,6 141
1992 87.258,7 33.903,0 121.161,7 73
1983 86.973,5 11.420,8 98.394,3 59

Como surge evidente del Cuadro, los gastos de capital crecieron
apreciablemente entre 1976 y 1980 disminuyendo luego, de manera ostensible a

partir de ese afo y hasta 1983.

Obsérvese, sin embargo que los gastos de capital no han crecido al
ritmo que lo han hecho 1los recursos. En efecto, éstos han pasado de un valor
100, en 1976, a 342 en 1980 y a 142 en 1983 (véase Cuadros 1, 2 y 3): aqué-
llos, por el contrario, han aumentado tan s6lo a 166 entre 1976 y 1980 y han

descendido en 1983 prActicamente a la mitad del valor que tenian en i?BO.

S§i la comparacion se efectia entre las Erogaciones de Capital y el
total de erogaciones, la posiciéon de los primeros es también desventaiosa. ya
que mientras las erogaciones totales no han sido en ningun a®o inferiores a
las de 1976 (tan s6lo en 19B2, el valor indice toma el valor 99 -véase Cua-
dro 4-) y en 1983 son un 20% superiores a las de 1976, el gasto en capital
del altimo afo del periodo., es, como se dijo, apenas un poco superior a la mi

tad del gasto en este concepto, en 1974.

La situacion descripta es mds grave adn, si se tiene en cuenta que
la Amortizacién de la deuda ha ido en aumento entre 1976 y 1983, pasando a

representar, del BZ del total del gasto de capital en 1974, el 11% en 1983,

con valores superiores en anos previos:
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CUADRO, 11t INCIDENCIA DE LA AMORTIZACION DE LA DEUDA

Amortizacidn Deuda

1976 8,17

1977 2,24
1970 2,86
1979 3,55
1980 21,82
1981 34,22
1982 27,98
1983 11,61

En resumen, la Provincia, entre 1976 y 1983, se DESCAFITALIZO, toda

ver que, comparando los periodo, de punta a punta, los recursos totales cre-

tieron un 42% (Cwadro 1 y 12 a continuacién) en tanto, la inversién pablica

descontando la amortizaci6n de la deuda, cayo un 75%:

RECURSOS TOTALES INVERSION PUBLICA
Miles $ 1991 Nimero Indice Miles % 1991 Nimero Indice
1976=100 1976=100

1976 144.943,8 100 151.824.9 100
1977 312.372,9 216 177.265,2 117
1978 314.860,4 217 200.113,8 132
1979 398.968,.9 275 249.292,1 164
1980 496.118,5 342 214.519,2 141
1991 340.976,5 235 154.318,8 102
1982 229.619,9 158 97.259;7 57
1983 205.194,8 142 86.973,6 57

Como ilustra el Cuadro 12, la inversién pablica, que idealmenle de-
beria crecer al menos al ritmo de los recursos, no s6lo lo hizo por debajo de
éstos en los afios que aumentd, sino gue DISHINUYO FOR DERAJD DE LOS HIVELES

DE 1976, en los dos altimos aRos del periodo.
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- Clasificacion por Finalidad: Las erogaciones pueden ser clasificadaz tam
bién por finalidad, con lo que =¢ punde conocer cémo ha gastado el gobierno

en Fducacidon, Salud, etc.

En el Cuadro siguiente se resume el Gasto en cada una de las finali-

dades. en porcentajes:

UADRO 13: EROGACIONES POR FINALIDAD

- Farcentajes -

1976 1977 1978 1879 1980 1981 1982 1983

1. Administra 16.17 19,42 20.69 17,24 19,65 12,25 14,59 16,06

cidn Gene-

ral
2. Sequridad 13,72 9.94 12.17 9.60 11.20 10,00 7,45 8,79
3. Salud 22,28 23.71 19.20 14,20 15,12 14,52 15,35 15,70

4. Educacién 12,45 12,13 19,52 18,91 21,22 17,22 17,97 21,21

S. Bienestar 4,58 5,66 8.95 18,92 10,69 10,00 14,76 12.47
Social

4. Desarrollo 27,43 28,34 18,45 15,47 15,34 22,46 20,83 21,00

de la Eco-
nomia

7. Deuda 3.37 0,80 1.02 5.66 6.78 13,55 9.05 4,49
Fublica

8. Totales 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Este mismo Cuadro puede mostrarse también en Humeros Indice:
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CUADRO 14: EROGACIONES, POR FINALIDAD

- Hameros Indice 1976 = 100

1976 1977 1778 1879 1980 1781 1782 1783

l. Administra 100 120 128 107 122 78 70 27
cidn Gene-
ral
2. Seguridad 100 72 a9 70 82 73 34 64
5. Salud 100 106 Hé 64 68 63 69 72
4. Educacioén 100 97 156 152 170 138 144 179
5. Bienestar 100 124 1995 413 233 218 322 272
Social
6. Desarrollo 100 103 67 56 56 82 76 77
de- 1a Eco-
nemi a
7. Deuda 100 29 30 168 201 402 269 133
Fveblica

El Cuadro 13 ofrece una evolucién de los destinos y finalidades del
Gaste Fablico. En é1 se aprecia en qué ha gastado y las consecuencias  hacia

el futuro de ese gastio.

De acuerdo con lo anteriuvr, podria inferirse que los gastos de mante
nimiente (vale decir., lo que el estado desembolesa para su propio funcionamien
ic0) ha permanecido sin cambios (rubro 1: Administracidn General): el estado

en 19853 no era mds ni mencs eficiente gue en 1976.

Faralelamente. se advierte la desembocadura del Gobierno militar en
la democracia (rubro 2): de un indice 100 en 1976 se pasa un indice 60 en se-

guridad.

La atenci6on de la Salud decae francamente en el periodo, por cuanto
las erogaciones entre 1976 y 1783 en ese rubro descienden un 38.89% (item 3
del Cuadro 13). (Haturalmente, el estado de salud de la poblacién no necesa-—
riamente debe acompafiar la inversion estatal en la materia, pero probablemen

te deba guardar relaci6n con dicha inversién).

Por el contrario, el gasto en educacién receptd un notable crecimien
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to. que se refleia en el incremento de un 70% en ese concepto en el periodo

bajo andlisis.

El item 5 del Cuadro 13, a todo esto, (Bienestar Social) se lleva
las palmas en forma categérica en cuanto a crecimiento: i172%! Como ya se ha
indicado en base a la informacién proporcionada por otros cuadros, si la fi-
nalidad politica explicitada del Gobierno militar fue la de proyectarse pos-
teriormente en la etapa democratica esto encuentra su plena justificacidén en
el enarme crecimiento de los gastos en Bienestar Social, tipicas erogaciones

con propbsitos politicos (viviendas, complejos deportivos, etc).

£1 desarrollo econtmico, a todo esto, gque se refleia en el rubro 6 del
Cuadro 13, se vio comprometido en el periodo que se considera, toda ver que
sélo en un aRo (1977) se superd el gasto de 1976 en esta materia, habiendo

decaido en forma sistemdtica desde ese afo y hasta 1983.

Por fin la Deuda Publica 4/ tuvo un vertiginoso crecimiento entre
1976 y 1983, habiendo trepado un 33% de punta a punta. Sin embargo ese cre-
cimiento fue particularmente significativo desde 1977 y hasta 1981 en que los
indices respectivos pasaron de 24 a 402 esto es, un aumento del ;1575%!. La
lectura de estas cifras denotan el espectacular endeudamiento que tuvo lugar

en la FProvincia (y el consiguiente fluio de pagos de Amortizacién) 5/.

La interpretaci6on de la accién del gobierno efectuada mediante 1la
lectura de la evolucion de la participacién (Cuadro 14) de los gastos clasifi
cados por Finalidad es, si duda, muy ilustrativa. Sin embargo seria convenien
te indagar cuantos de los gastos de esa misma clasificacidn son corrientes vy

cudntos de capital:
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Adm.Gral.
Corrientes
Capital

Sequridad
Corrientes
Capital

. Salud

Corrientes
Capital

Educacion
Corrientes
Capital

Btar.Social
Corrientes
Capital

Des.Econom.
Corrientes
Capital

Deuda
Fdblica

. TOTALES

GENERALES

1976

58,82
49,34
9.48

49,91
49,91

363,79

1977

87,49
71,19
16,30

44,78
43,18
1,60

106,81

38,06
68,75

450,52

19

EROGACIONES POR FINALIDAD

1978

103,14
84,85
18,29

60,67
60,17
0,50

95.71
39.91
55,80

97,31
78,48
18,83

44,62

19,29
25,33

91,97
14,28
77,69

5,08

498,50

1879

107,16
95,97
11,19

59,67
59,07
0.40

88,26
51,08
37,18

117,54
101,53
16,01

117,60

19,60
98,00

96,16
14,13
82,03

35,17

621,56

1980

139,90
124,04
15,86

79,74
78,10
1,64

107,65
70.12
37.53

151,08
139,99
11,09

76,11

32,38
43,73

109,22
14,44
94,78

48,28

711,98

y de Capitales en Millones % 1991 -

1981 1982 1983

72,94 52,78 69,49
66.08 47,68 64,67
6.86 5,10 4,82

59,54 26,95 3
57.98 26,71 3
1,56 0,24

B6.46 55,53 69,14
71.39 47,58 68,16
15,07 7,95 3.07

59.54 53,39 53,95
19,76 23,88 29,83
39,78 29,51 24,12

El Cuadro 15 permite apreciar que conforme va pasando el tiempo se

acentia la participacién de los gastos corrientes en el total de cada una de

las erogaciones por finalidad.

A los efectos de ilustrar con mds nitidez lo antedicho se propone en

el Cuadro 14 a continuacién, una clasificacidn m&s concentrada, reuniendo las

erogaciones en:

a)

b)

c)

Gastos de Funcionamiento del Estado: se nuclean aqui Administracidn Gene-

ral y Seguridad.

Atencién de Necesidades Ridsicas: se concentran aqui Rienestar Social y Sa-

lud.

Formaci6n de Capital Social: las restantes finalidades (Desarrollo de 1la

Economia y Educacién, con excepcitn de Deuda Publica).
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CUARRO. 162 EROGACIONES, POR FINALIDAD
- AGREGADAS -

Numeros Indice 1976 = 100

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

a) G.Felo.Estado 100 122 151 133 202 122 73 99
- Corrientes ¥ 91 86 89 93 92 ?4 93 ?5
- Capital & 9 14 11 7 8 6 7 9
b) Neces.Rasicas 100 135 144 211 188 149 111 126
= Corrientes % R q1 43 34 56 62 éb 20
- Capital % 85 59 87 66 44 38 34 2

c) Form.Cap.Soc. 100 126 130 147 179 163 92 125
- Corrientes % 34 26 49 4 59 58 éa ZO
- Capital % b6 74 51 . 46 q1 42 3 30

El Cuadro 16 brinda una tal vez, mas completa visién del destino

dadv al gasto piblico: mientras el GASTO DE FUNCIOMAHMIENTO ha permamecido a-
proximadamente constante en el periodo 1976-1983, de punta a punta, tuve un
incremento desde 1976 a 1980, reduciéndose abruptamente entre 1980 vy

fuerte

1982 y retornando al valor inicial en 1983.

La atencién de MECESIDADES RASICAS creci6é un 26% de punta a punta,
habiéndolo hecho también de manera muy acentuada entre 1976 y 1979. Sin embar
go la cemposicidn de este gasto ha sido bastante disimil en el periodo: mien-
tras los gastos en Salud y Bienestar Social, entre 1976 y 1979 se destinarcn
mayoritariamente a la construcci6n y equipamiento de hospitales y edificacion
de viviendas, a partir de 1980, el gasto se aplico de manera creciente hacia

las erogaciones corrientes que son basicamente sueldos...

Idéntico andlisis corresponde efectuar en el item FORMACIOM DE CAFI-
TAL SOCIAL: hasta 1978, el grueso (mas del 50%) de los desembolsos efectuados
correspondian especificamente a inversifén, con un récord en 1977 del 74% del

total: sin embargo esa participacitn cae estruendosamente hasta un minimo de

un 30% en 1983.

La conclusién probable es que, tanto la atencién de las HECESIDADES
BASICAS, como la FORMACION DE CAPITAL SOCIAL fueron menos atendidas en los

wltimos afos del Gobierno militar, absorbiendo los gastos corrientes (suel-
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tos) la mayor parte de los desembolsos en estos conceptos, dada la importante

cafida en los recursos, ya indicada.

3. Desequilibrios

Los desequilibrios (diferencias entre Ingresos y Egresos) que exhi-

bié la administracién durante el periodo bajo analisis pueden apreciarse en

el siguiente cuadro:

CUADRO 17: DESEQUILIBRIOS TOTALES

Miles % 1991 Humeros Indice 1976=100
1976 218.846,2 100
1977 138.150,3 63
1978 183.641,4 84
1979 222.587,7 102
1980 220.933.5 101
1981 254.455,8 116
1982 132.118,7 60
1983 227.867,9 104

La primera lectura del cuadro indica gque el déficit se ha mantenido
aproximadamente constante entre 1976 y 1983. Sin embargo, a los efectos de
conocer la incidencia o significacion del déficit en la conformacién del de-
senvolvimiento estatal, corresponde comparar los déficit con las erogaciones:

CUADRO 18: INCIDENCIA DEL DEFICIT EN EL GASTO TOTAL

DEFICIT
———————— x 100
Erog. Totales
1976 ' SRS
1977 4 30,66
1978 N
1979 | St
1980 HRES
1981 S
1982 =658
1983 52,87
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€1 Cuadro 18 indica que, a partir de un "pésimo” en 1976. e€n que el

déficit representaba el 60% holgado del total del gasto, la importancia de

aquél (el déficit) se hace menos relevante hasta 1980 -con altibajos- en que

se l1llega a un valor de la mitad de la cifra de 1976: 51,03%; adviértase. no

obstante, gque ello ya habia sido logrado en 1977, resultando los afos 1978 vy

1979 peores que el indicado.

A partir de 1981 se agrava la situacién —con una pausa en 1982-
llegindose en 1983 a un peso del déficit cercano al de 1976: 52.97%.
desequilibrios, prnbablemente

- Desequilibrios corrientes

mds importante que el total analizado recientemente, es el referido a la di-

ferencia entre Recursos Corrientes y Gastos Corrientes.

En efecto, un buen desenvolvimiento gubernamental, deberfa mostrar

un total de gastos corrientes enteramente cubierto por los recursos corrien

tes y aun generando un superavit con el que hacer frente al menos parte de la

inversiébn piblica. Si es asi, esto indica que el déficit total esta generado

por la necesidad de afrontar la necesaria inversi6n piblica. En el caso del

periodo bajo andlisis, se tiene:

CUADRD 19: DEFICIT CORRIENTES

w,
<

Ing. Corrtes. Gastos Corrtes. Déficit Corrtes. Déficit Corrtes.

Gastos Corrtes.

1976 144.476.3 198.422,2 - 53.945,9 - 27
1977 312.327,1 269.188,1 43.139,0 16
1978 304.330,5 293.336,0 10.994,5 4
1979 347.278,0 363.083,8 - 15.805,8 - 4
1980 434.877,8 434.877.8 - -
1981 338.332,8 360.833,6 - 22.500,8 - 6
1982 228.111,3 240.576.9 - 12.465,6 - 5

1983 204.195,8 334.268,3 -130.072,5 - 39

Como resulta evidente del Cuadro 19, s6lo en tres aRos hubo superd-
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vit o déficit cero. Los restantes perfodos exhiben desequilibrios corrien-

tes.

Esta situacién de desequilibrios en la mayor parte de los aRos baio
andlisis es un indicador mis que serala una mala performance de la politica
economica: el gobierno no fue capaz de hacer frente a sus obligaciones co-
rrientes, con sus recursos normales, con lo que TODA 1la inversi6on debio ser

hecha con endeudamiento.

El tema de la deuda piblica provincial es bastante confuso, ya que
-a diferencia de lo que ocurre con los flujos de recursos y erogaciones- las
clasificaciones gue se adoptan son un tanto arbitrarias y por otra parte sur
gen legitimas dudas acerca de lo que deberia considerarse deuda publica: dilo
que la Tesoreria le debe a la Caia de Frevisién o al Ranco Frovincial -—mien
tras éstos sean estatales— corresponde tomarlo como deuda publica...?7 ¢éla

deuda de los municipios con el estado provincial. es publica...?

Aqui se ha optado por no terciar en este tipo de interrogantes y en
consecuencia, se han aceptado las cifras propuestas por la Contaduria General
de la Frovincia, sin periuicio de abordar en otra oportunidad esta cuestidén

con mds elementos de juicio.

Las cifras del endeudamiento. al final de cada afo, son las siguien-

tes:
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1976

1977

1973

1977

1989

1981

1982

1983

cién

Se nota un fuerte endeudamiento entre 1976 y 1981, que guarda

con lo anterio

CUADROD 20: DEUDA PUBLICA TOTAL

al 31 de Diciembre de cada aho

11.962,90
44.717,57
30.064,57
56.992,75
69.142,41
81.042,76
60.009,04

81.185,32

rmente sefalado en puntos anteriores luego una merma

Hameros Indice
1976 = 100

251
476
576
677
501

679

rela-

im-

portante (ilicuaci6on Cavallp?) y luego un nuevo repunte hasta 1983.

5. Evolucién del Froducto Eruto

La serie del Producto Bruto Geografico de la Frovincia de Salta, en-

tre 1976 y 1983, es la siquiente:

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

1983

De

CUADRO 21: PRODUCTO BRUTO DE SALT

— Miles ¢ 1991 6/ y Nameros Indice -

Producto Eruto

1.576.160,87
1.836.086,39
1.829.952,53
1.810.954,00

1.910.128,70

1.960.552,47

2.006.674,68

Nameros Indice
1976=100

100
116

116

121
117

124

acuerdo con el Cuadro 21, se tiene que el PR de Salta crecié en
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un J7% entre 1976 y 1903, Para polder efectuar alguna relacion entre los cam-
bioe en ol nivel del PRO y la accidn del gobierno, reeulta necesario comparar
1a evolucidn de esta varfable junto con alguna de las que controla el gobier-
no y que, en el caso de una economla provincial, es el gasto piblico. I'«to eps

lo que se muestra a continuaci6n en el Cuadro 22:

CUADRO 22: FRODUCTO BRUTO Y GASTO PUBLICO

PRODUCTO (= Y) GASTO (= G)
Miles ¢ 19791 Hameros Indice Hiles $ 1991 Nimeros Indice
- T 1976=100 1976=100
1976 1.576.160,87 100 363.790,00 100
1977 1.836.046,39 116 450.523,29 124
1978 1.829.952,53 116 498.501,92 137
. 1979 1.810.954,00 115 621.556,62 171
1980 1.910.128,70 121 711.975.98 196
1981 1.838.436,15 117 595.432,31 164
1982 1.960.552,47 124 361.738,65 99
1983 2.006.674,68 127 432.662,75 120

fuente: Cudros S y 20

De acuerdo a 1o que se aprecia en el Cuadro 22, existe cierto acom-
paramiento 7/ entre el Producto y el Gasto, en el sentido que, en la mayoria

de los anos ambos cambian en el mismo sentido.

Cabe formular por otra parte, los interrogantes en el sentido de si
el qasto es "alto” o "bajo", respecto al Producto y también si el Producto
tendria un acosparamiento mds estrecho con el Gasto Corriente, el de capital,

o el total:
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CUADRO 23: PARTICIPACION DEL GASTO EM EL PRODUCTO BRUTO

Hillones $ 1992 %

Gasto Producto G/Y
1976 363,8 1.576,16 23,08
1977 450,5 1.836,05 24,54
1978 498,5 1.829,95 27,24
1979 621,46 1.810,95 34,32
1980 712,0 1.910,13 37,27
1981 595.4 1.838,44 32,37
1982 361,7 1.960,55 18,44
1983 432,7 2.006,67 21,56

Fuente: Cuadro 21

Segun se desprende del Cuadro 22, el gasto piblico no seria "alto”,
toda vez que, como mucho llegd a significar un 37% del PH. Sin embargo, entre

1974 y 1980, la participaci6n en el producto fue en continuo aumento 8/.

Con respecto a la relaciom entre el Froducto y los gastos corrientes

y de capital, ésta puede apreciarse en el Cuadro siguiente:

CUADRO 24: GASTOS CORRIEWTES, DE CAPITAL Y PRODUCTO BRUTO

- En Millones $ 1991 y Hameros Indice 1976=100 -

Gastos Corrientes Gastos de Capital Producto
Miles $ 92 1976=100 Miles $ 92 1976=100 Miles ¢ 1976=100
1976 198,42 100 165,36 100 1.576,16 100
1977 268,99 135 181,53 110 1.836,04 116
1978 293,33 148 205,17 124 1.829,95 116
1979 363,08 183 258,47 156 1.810,95 115
1980 437,59 220 274,38 166 1.910,12 121
1981 360,83 182 234,60 142 1.838,44 117
1982 240,57 121 121,16 73 1.960,55 124
1983 334,27 168 98,39 59 2.006,67 127

De acuerdo con el Cuadro 24, no aparece de manera categ6rica un nexo
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entre los gastos corrientes y el producto, o entre los de capital y este dl-
timo, si bien wnos y otros exhihen movimientos gue, en general, acompafian los

que tienen lugar en el indicador de los bienes producidos en la economia.
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6. EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS 1976-1983

CONCEPTO 975 377 378 979 7980 1981 7982 EL]

. TOTAL RECURSOS 1449438 | 3123729 3148605 3989689| 4961185| 3409765 2296208 205 194.8
1. Recursas Corrientes 1444763 | 3123272 300467.3| 3472781| 436e77a| B178.3| 2281122 204 195.8

+ Jurisdiccién Provincial 20 287.2 731078 89921.0| 1133500 1496644 | 1429718 88290.9 38 878.9

+ Jurisdiccion Nacionel 124 189,1 2392194 | 2105463| 2339281 2872135| 1952065 139 821.3 165316.9

2. Recursos de Capital 4675 47 143332 51690.8 59 240.6 27982 1508.6 999.0
Ji. TOTAL EROGAGIONES 363879.9| 4505233 498501.9| e21ss66| 7119760 5954323 | 3617386 4326627
1. Erogaciones Corrientes 1984222 | 269188.1| 2933360| 3530838| 436877.9| 3608337 2405769| 3342684

+ Personal 1450338 | 157064.6| 2127516| 2409530| 336388.9| 2433926 140 773.0 210431.6

+ Bienes y Servicios 219839 379120 24781.3 33898.6 334962 53614.4 419223 51436.6

+ Transferencias 314045 742115 55 803,1 88226.2 669928 826.7 57881.6 72400.2

2. Erogaciones Cormientes 165457.7| 1813352| 2051659 | 2584728 2750981| 23459856 121 161.7 983943

+ Bienes y Trabajos 1519149 | 1772652| 2001138 2492921| 2145192| 1543188 87258.7 86973.5

+ Amortizacién Deuda 135428 40700 50521 9180.7 60578.9 80279.8 33903.0 114208

IIl. DEFICIT (1.-1) 2189361 | 1381504 | 1836414 | 2025877 -215857.5| -2544568| -132117.8| 2074679
IV. FINANCIAMIENTO 88 164.6 628226 301044 | 1425378 | 1225824 | 2433926| 120367.8 188761.4
V. RESULTADO 1307715 753278 -153537.0 80 049.9 -93275.1 -11063.2 -11750.0 38 706.5
M. DEFICIT/EROGAC.X 100 60.1 307 3.8 35.8 303 427 365 526
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IV. NuTAs

1/ Se  recomi
tomienda lee ;
F esta seccién junto con la que figura bajo la denomi-
nacion de "Evolues i
ue
i6n del Empleo y los Salarios" al finalizar "Erogaciones

de Capital®,

2/ El Presupuest ;
b ,
Anual indica en forma desagregada la dotacién de personal
de cada an 2
a ano (cada Fresupuesto posee la correspondiente al afo respecti-
vo). !
). No obstante se tomé la informacién de la Direccidn de Estadisticas y
Censos (DEyC) por estar la misma mejor sistematizada.
3/ A partir de 1980 se modificé el criterio de incluir la Amortizacién de la

Deuda como parte de las Erogaciones de Capital y se las resta del Finan-
ciamiento (sin duda, un artificis para disimular el déficit fiscal de ca-

da afo). Ho obstante, aqui se ha conservado el criterioc original.

4/ Adviértase que, pese a su nombre, se trata de los pagos de amortizacidn,

vale decir, de fluios, no del stock.

5/ Los fuertes pagos sin duda se correspondian con la capitalizaci6n de los

intereses de la deuda, particularmente elevados a partir de la Reforma fo
netaria de Martinez de Hoz en 1777. La importante calda desde 1982 <e com
desde

padecen con las modificaciones mrnetarias introducidas por Cavallo

el BCRA.

6/ Low datos proporcionados por la PEyC estdn expresados en pezos de 1970.
Fara llevarlos a pesos de 1991 sz "inflaron" por IPHyHG efectuando al mis
mo tiempo el cambioc de moneda. 5in embargo. estos datos probablemenie de-
ban ser revisados a la luz de las correcciones que el HCRA y la CEFAL han
elrvado a cabo del FEI nacional. con lo que el FB de Salta estaria tam-—

bien subestimado.

7/ La palabra "acompanamiento" esti desprovista de cualquier sentido esta-
distico-econométrico (aunque no de casualidad) y en cambio se emplea con
la significacibén de evolucién entre una y otra variable en la misma direc

cion. Ho obstante, en la tercera etapa del trabaio. se prevé. para la se-
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rie completa (1976-1994), realizar algunas aproximaciones del tipo que

por ahora se descartan.

En una economia con bajo coeficiente de importaciones y elevada capaci-
dad pciosa y en situaciones en que no exista excesiva vwolatilidad de pre-
cios. el crecimiento del gasto pablico se presume que conllevaria a un
incremento en las ventas y la produccién de bienes ("funciona" el efecto
multiplicador).

Sin embargo, si la economia es muy abierta, el aumento del gasto., par-—
ticularmente el corriente en.personal, provoca una elevacién en las ven-
tac asociada a un incremento en las IMPORTACIOHES (en sentido regional),
no en la produccio6n.

Este fentmeno, unido a la imposibilidad provincial de hacer frente a ma-
yores gastos imprimiendo moneda (como i lo puede hacer la Hacion). indu=
cirifa a prever en ausencia de mayores recursos de la Frovincia, un acre-

centamiento de la deuda, como el gue efectivamente tuvo lugar en Salta

entre 1976 y 1980 en Salta (véase Cuadro 20).

Antonelli, E. "La Folitica Econtmica en Salta a través de las Cuentas Fre
supuestarias” (Inédito) 1991.

Matriz Insumo-Producto de Salta. Revista CASTAWARES H"Z IIE
UNSA. Diciembre 1973.

Contaduria General de la Provincia: Ejecuciones Presupuestarias 1976-1983
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Universidad Nacional de Salta

Facultad de Ciencias Econdmicas,
Juridicas y Sociales

Instituto de Investigaciones Ecandmicas
Puencs Aires 177

4400 Salta

Argentina

REUNIONES DE DISCUSICN

N2 Fecha Autor Titulo
69 14/10/92 Eusebio Clez:o del Rey vEstimacién de los Cos
tos de la Prevension

y Carlas Lvis Rojas
del Mal de Chagas: Ex—

terminio del Yector

(Segunda Parte)” .

70 28/10/92 Eduardc Arntonelli “Aspectos Microecont—
. micos de la Macroscong

mia Keynesiana”-

"Una Maodelizacidn del

71 17/02/93 Eduardo Antonelli DI lGe
Plan de Convertibili-
dad"” .
72 01/07/93 Eusebio Cleto del Rey "Costos de los Trata-
y Carlos Luis Rojas mientos del Mal de= Cha
’ gas" .

73 01/09/93 Eduardo Antonelli “{ a Demanda Agregada”.

74 08/09/93 Juan Carlos Cid "Clasificacién d= A-
reas Geograficas de l=
Ciudad de Salta en Ba-
se 2 Resultadocs Censa-—
les™.

75 06/10/93 Carlos Luis Rojas "Distintos Enfcgues =0
la Evaluacién Econdmi-
ca de Froyectos".

76 24/11/93 Eduardo Anltonelli "Equilibrio y EBErechas
Econdmicas".

77 01/12/93 Eusebio Cleto del Rey "Calculo de! Stock ce
Salvados del Mal de
Chagas" .

78 16/12/24 Eduardo Antonelli “La Folitica Econdmics

en Salta en el Feriodoc
1976-1783=".

mepe—
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