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PARTE |
1. CONSIDERACIONES GENERALES

La sociedad argentina asiste desde hacen varias décadas a progresivos ajustes
fiscales, reformas del Estado, emergencias econémicas y administrativas sin
precedentes. Los esfuerzos plasmados en privatizaciones, desregulaciones y otras
transformaciones estructurales, no han significado la finalizacién de esos ajustes, ni la
disminucién del desempleo y de la deuda ptblica, por citar algunos pardmetros. Esas
"sinrazones argentinas” se estima que pueden ser dilucidadas mediante el analisis e
interpretacion del Presupuesto del Sector Publico Nacional en general, y de la
Administracion Nacional en particular, como asi también el de la Situacion del Tesoro
Nacional en el marco de una politica de transparencia fiscal.

El andlisis e interpretacion de los presupuestos de la administracion nacional,
provincial y municipal, desde la perspectiva financiero-institucional y en funcion de la
transparencia fiscal para el ciudadano, es una asignatura pendiente en Argentina. En
términos generales, los estudios realizados en la materia pertenecen a organismos
oficiales -ministerios y secretarias de economia o hacienda respectivos- y a instituciones
de investigacion, universitarias, profesionales y de control que no siempre son
convenientemente difundidos o bien, no tienen caracter continuo ni abarcan la totalidad
del universo presupuestario’.

Este trabajo buscar allegar, en el marco de aquella perspectiva, algunos “productos”
de Proyectos de Investigacion desarrollados en el CIUNSa y el CONICET por estimar que
pueden ser de interés a estudiosos en el tema. Aborda el examen de los Presupuestos
de la Administracién Nacional (P.A.N.) a nivel consolidado: comprende los de la
Administracion Central (AC), Organismos Descentralizados (OD) e Instituciones de
Seguridad Social de los Anos 1993 al 2001. El analisis se efecttia desde la perspectiva

! Por ejemplo, ¢l trabajo de FIEL sobre “El Gasto Pablico”, 2°. Edicién, Bs. As. ,1991 ha sido uno de los mis completos
producidos en el pais. No obstante, ¢l mismo trabaja con cifras nelas en materia de ingresos y gastos correspondientes a la

Cuenta de Financiamiento.
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Mmacro-financiera y es de caracter no convencional: si bien utiliza datos consolidados

segun las distintas Clasificaciones Presupuestarias oficiales”, se realizan adecuaciones o
reestructuraciones de las mismas, en orden a una mayor transparencia fiscal.

Se divide en dos partes: I) la primera, de caracter introductorio y genera.I: hace
referencias al presupuesto, los estados contables que lo integran y a su vinculacion con
los usuarios de esa informacién. Interesa la dptica relacionada al usuario-ciudadano y
al usuario-graduado en ciencias econémicas no especialista en la materia; ) La
segunda parte examina, en forma concreta, la exposicion del Presupuesto Nacional en
funcién de lo expuesto en la primera. '

Cabe recordar que, en cuestiones referidas al sector publico, se verifican problemas
semanticos, a veces hasta en cuestiones basicas. Buena parte de las definiciones
adoptadas no se ajustan a criterios cientificos o técnicos, dado que esas
conceptualizaciones son convenciones cuyos significados pueden variar en forma
continua, de manera que un mismo vocablo o expresién puede involucrar
diferentes concebtos no siempre concordantes. Esas dificultades se acrecientan por
el uso de neologismos, la terminologia especifica de cada ciencia o técnica, los nuevos
alcances que se dan a un mismo vocablo y los glosarios que no perduran en el tiempo,
dado el caracter convencional ya mencionado®.

Es asi que las expresiones sector puablico, entidades, organismos, gobierno,
administracién nacional, contabilidad publica, contabilidad gubernamental, empresas
publicas, entes paraestatales, economia, eficiencia, eficacia, erogaciones, recursos y
gastos corrientes y de capital, entre otras, no tienen un sentido univoco. En general, se
tratan de convenciones de caracter instrumental, cuyo grado de arraigo y fundamentacion
dependen de la ciencia, época y el pais analizado®.

. TRANSPARENCIA FISCAL Y PRESUPUESTO

El presupuesto es base fundamental de la transparencia fiscal, siendo éste un
objetivo que se propugna a nivel internacional. Significa mantener la apertura al publico
de la estructura y las funciones del Gobierno, las intenciones de la Politica Fiscal, las
cuentas del Sector Publico y las proyecciones fiscales y supone cumplir con criterios
como el de claridad de roles y responsabilidades, la disponibilidad publica de la
informacion, la transparencia en la preparacién, ejecucién e informacién del
presupuesto y la garantia independiente de integridad® (el subrayado es nuestro).

Secretarfa de Hacienda de la Naci6n, Manual de Clasificaciones Presupuestarias, 3° a 6°, Edicién.
Cortés de Trejo, L. C., “Contabilidad Gubernamental. Reflexiones sobre su problemdtica”
Jornadas Universitarias de Contabilidad”, Rosario, Argentina, 1.999, Tomo I, pagina 10.
Cortés de Trejo, L. y Wierna, G. Sistema de Control de la Administracién Financiera del Sector Piblico, XXII
Conferencia Interamericana de Contabilidad, Volumen II ~Trabajos Técnicos Nacionales, Lima, p. 213. '

[1‘349{8, “Manual sobre Transparencia Fiscal”. Borrador del Dpto. de Asuntos F iscales, aprobado por Vito Tanzi, julio de
, p.23. h

, en Memorias de las “XX
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El Presupuesto es un instituto constitucional que evic.iencia 6en la actualidad y a nivel
mundial, un gran vigor, en especial, en paises industrializados de hectp, no puc’io .ser
sustituido como instrumento para la toma de decisiones en materia de pollflca ecopomlca,
fiscal y control del gasto publico. De alli la importancia de todo lo que a él se refiere por

su repercusion en la transparencia fiscal siempre buscada.

2.2. Los estados contables publicos que integran el presupuesto deben responder a

las necesidades de miiltiples usuarios.

El presupuesto debe brindar informacién util a multiples usuarios’. Entre 0 e
externos, los acreedores del Estado manifestaran interés en su informacion economica
procesada y expuesta en base al clasificador de los ingresos y gastos segun su natura!eza
econdmica, siendo de relevancia el Esquema Ahorro-lnyersién-FinanCiamie"m Dicho
esquema también es fundamental para las autoridades econémicas de un Estado, en el
gobierno y control de politicas macroeconémica y la confeccion de cuentas nacionales. El

(5 usuario-ciudadano y al usuario-graduado en ciencias econémicas no especialista en
la materia, por su parte, centran su atencion en el Clasificador de Gastos por Finalidad y
Funcién, aunque, para que le sea util, requiere a veces algunas adecuaciones. Se estima
que el P.A.N. no siempre brinda la informacién que satisfaga sus necesidades.

PARTE IT - ANALISIS Y EXPOSICION DEL PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRA-
CION NACIONAL

1. INTRODUCCION

En esta parte se analizan los datos de las Leyes de Presupuesto y de su ejecucion y
se muestran la evolucién y tendencias de los principales Recursos y Gastos de la
Administracién Nacional (AN), comparando entre la exposicion oficial y mas divulgada de

@ los mismos con su exposicion reestructurada, que constituye una propuesta
complementaria en el marco de lo expuesto en la primera parte.

2. METODOLOGIA UTILIZADA

=  Series analizadas:

o Recursos y Gastos segln Leyes de Presupuestos Nacionales - Afios 1993 al 2001.
¢ Ejecucion de Gastos y Recursos de los Presupuestos - Afios 1993 al 1999.

= Fuentes de datos utilizadas:

» Cuentas de Inversién de la AN de los afios 1993 al 1999, confeccionadas por la
Contaduria General de la Nacién (CGN). (La del Ao 2000 adn no se difundio).

Petrei, Humberto, “Presupuestos y Control”, BID, 1997. Este libro es una evidencia de lo que s ; rabaj
» BID, _ que se expresa en este trabajo.
Véase en Informe n° 2 del CECYT de la FACPCE, op. cit,, p. 26 y 27 el detalle y en Wicrna, G. E.py Cortés de 'I‘rcjoJ L.

“Sistema Integrado de Administracién Financiera y Control”, Memorias de la XXII Conferenci i
o . ) < d al teramericana C
Contabilidad, Vol. II, Lima (Perd), 1997, pag. 211 y ss. e Tnicramerieana de
InstinvestEcon-2001 4

Scanned by CamScanner



‘@

()

* Leyes de Presupuestos de los afios 1993 al 2001.

= Los importes se presentan a valores constantes, actualizados a.l 31.l1 2/99 hasta !as
cifras de ese ario. Se utilizan el coeficiente combinado, promedio simple, del Indice
de Precios Internos al por Mayor — Nivel General - Promedios Anuales (IPIM) y el
Indice de Precios al Consumidor —Nivel General-Gran Buenos Aires (IPQ) con ?359
1999 = 1. Razones de tiempo, que no alteran la validez de las conclu§|9nes ni las
tendencias de los cuadros y graficos, impidieron actualizar las cifras a diciembre del
2000.

' D Nosevierte opinion sobre la consistencia y confiabilidad de las cifras oficiales.

= Las cifras se exponen en millones de pesos.

3. LA EXPOSICION DEL PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION NACIONAL EN
MATERIA DE RECURSOS Y GASTOS

En principio, hoy se pueden conocer los gastos y recursos del P.A.N. y su ejecucion
en tiempo real a través de las paginas web del Gobierno Nacional®. Ese hecho auspicioso
presenta limitaciones en orden a la transparencia de la informacién fiscal:

1. La exposicién de la Ley de Presupuesto de la Administraciéon Nacional (LP.A.N.) y
su ejecucién no siempre es Qtil para el usuario-ciudadano.

La decision de convertir al presupuesto en instrumento de politica econémica se llevd
a cabo a partir de 1980 modificando, entre otros aspectos, su forma de exposicién en la

busqueda de darle mayor utilidad para la toma de decisiones macroecondmicas y la
confeccion de cuentas nacionales.

No obstante, cabe sefalar que la exposicion del “Total de Recursos” y del
“Total de Gastos” del P.A.N. es parcial. La ley presupuestaria no brinda en toda su
extension —parte dispositiva, cuadros y graficos anexos- la cifra del total acumulado de
gastos y recursos del ejercicio. Cuando el P.A.N. consigna “Total de Recursos”,
“Total de Ingresos” y “Total de Gastos” se refiere a Subtotales de los mismos,
correspondientes a una parte de su actividad, la denominada “gestién corriente” o
“gestion normal’, que comprende sélo los Recursos y Gastos Corrientes y de Capital
(en circulos técnicos, individualizados como “sobre Ia linea"). De alli que se considere

que su presentacion es segmentada si [o que se persigue es tener la vision total de los
recursos y gastos de la AN.

En otras palabras, la forma de exposicion presupuestaria, en forma reiterativa

. . . N ’
margina los valores de “bajo la linea”, dejando afuera a las Fuentes Financieras
’

en cuanto a recursos y a las Aplicaciones Financieras, en cuanto a Gastos, no
O " pe . . !
obstante la significatividad de ambos rubros.

¥ Véasela pégina http://www.mecon.pov.ar
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Lo que se cuestiona no apunta a sustitulr la habitual forma de exposicion del P.AN,,
que es (tll para andlisis econémicos, sino a propugnar el suministro de la informacién
complementaria, déndole valor agregado basado en el principio de universalidad
presupuestaria y en funclén de las necesidades de los usuarios mencionados,

1.2. La ley brinda todos los datos, pero la forma en que los expone induce a

equivocos, no cumpliendo el princlplo de claridad presupuestaria. Existiria

propensién a disimular las Cuentas de Financiamionto y su importancia creciente
sobre el total general del P.A.N..

El Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento es el Unico cuadro del P.A.N. que
contlene las cifras desagregadas de todos los gastos y recursos de la AN. Sin embargo,
tampoco se encuentran los importes totales de Recursos y Gastos, lo que obliga a
“armarlos” si se quiere tener una visién global de los mismos. O sea que se debe sumar
a los Totales de Recursos -Corrientes y de Capital- los montos correspondientes a las
Fuentes de Financiamiento (Endeudamiento Pdblico y Disminu-cién de Inversiones
Financieras). En cuanto a los Gastos, para conocer su total general, se deben sumar a
los que surgen del P.A.N. ordenados segun los distintos clasificadores, los importes de
las Aplicaciones Financieras (Amortizacién de la Deuda e Inversiones Financieras)’.

4. ANALISIS DE LA EXPOSICION DE LOS RECURSOS TOTALES EN EL P.A.N.

Se verifican diferencias significativas si se comparan los recursos estimados en los
P.AN., segln se trabaje “sobre o bajo la linea”, - respectivamente, segun la exposicidn
oficial (Recursos Corrientes y de Capital) o segtin la reestructurada (Recursos Corrientes,
de Capital y Fuentes Financieras)-. La importancia de los montos involucrados lleva a
prevenir sobre las consecuencias de la aplicacion irrestricta de la forma de exposicion
oficial, porque reduce (disimula) la verdadera cuantia de los mismos.

La reestructuracién de la forma de exposicién del P.A.N. que se propone en
este trabajo en materia de Recursos de la AN es simple, pero significativa, porque
son gravitantes los montos involucrados. Como dijéramos, esa reestructuracién
considera que el Total de Recursos comprende no sélo los Corrientes, y de Capital,
sino también las Fuentes Financieras®,

4.1. Bases juridicas de las limitaciones en la exposicién de los Recursos Totales.

La restriccion aludida no surge de la Ley n° 24.156 de Administracién Financiera y
Control del Sector Publico Nacional, sino de las leyes de presupuesto a partir de
1980, de los Clasificadores Presupuestarios que aprueba la Secretaria de Hacienda
de la Nacién y de la Resolucién n® 25/95 de igual origen.

U]

Adviértase ademds que las Aplicaciones Financieras no incluyen los Créditos a Corto Plazo que son significativos, En la
Ley n° 25,237 de Presupuesto del afio 2000 ascienden a $ 7,150 ($3.300,0 y $ 3.850,0 millones de pesos segdn sus art,
11y 7).

" 1V Foro Interamericano de Contabilidad Pablica, Bs.As., 1998: en cl transcurso de los debates resultaron interesantes los

comentarios pblicos de los miembros de la delegacion mexicana, que no encontraban justificacion

a la exposicion
fraccionada de los ingresos y gastos del P.AN, argentino.
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4.2, Comparacion entre la Exposicion Oficial y la Exposicion Reestructurada de los
Recursos Totales.

En el Cuadro N° 1 se visualizan las diferencias entre los llamados Recursos
Totales por las leyes de presupuesto (forma de exposicion oficial) con respecto a los
Recursos Totales reestructurados (forma de exposicion reestructurada).

La primera columna (a) consigna los Recursos Corrientes y de Capital (exposicion
oficial). La segunda (b), suma a la columna (a), las Fuentes Financieras (exposicion
reestructurada). La tercera (c), es la diferencia entre (a) y (b): indica los montos no

. expuestos en la presentacion del presupuesto nacional, o sean las Fuentes

\ Financieras. La cuarta (d), revela en porcentajes la creciente incidencia de las
Fuentes Financieras sobre el Total de Recursos. Se observa que, mientras en el
Presupuesto 1993 las Fuentes Financieras representaban sélo el 13,9% de los
Recursos Totales, en el del Afio 2000 su gravitacion es del 38,7% y en el 2001 del
38,4% del Total. El promedio del periodo es de 27,56%.

FORMAS DE EXPOSICION DE LOS RECURSOS TOTALES PRESUPUESTADOS

- En millones de pesos de diciembre de 1999 —

Cuadron® 1
PR g [ o ,\['\z“n R TR Ty VAT
, | ré “t"uEr’»‘P°s'°'6m_ leer_gncla no: | "%l
(AR b i ) SR
S ;‘.IReesrtructura)da g)\(pugs.ga en Ia . EXpu
A | RAARRY ’)-x ¢ 'présentacnon ‘
Rt R \oflclal (c) 1"
49.048 6.841
48.955 7.399
48.848 6.513
48.061 8.326
56.183 15.898
64.865 20.775
70.439 24,737
69.964 27.099
2001 46.413 75.404 28.991
TOTALES 385.188 531.767 146.579

' Estos montos no incluyen los Créditos a Corto Plazo a los que alude la Ley n°® 24.156, arts. 82° y 83°

siempre superiores a $ 3.000,0.

12 ge yerificéd una diferencia de $ 14,9 entre la Ley de Presupuesto 1999 que fija las Fuentas Financieras en $

24.737,09 y el Calculado Inicial de la Cuenta de Inversién, Cuadro n® 26, que lo expone en § 24.722,1.
InstinvesiEcon-2001 7
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El Grafico n° 1 siguiente —basado en el Cuadro N2 1-, exhibe el incremento en
valores absolutos de las Fuentes Financieras no expuestas convenientemente. En
efecto, los importes sin exposicion adecuada pasan de $ 6.841,0 millones de
pesos en 1993 a $ 28.991,0 de igual moneda en el aflo 2001, o sea, mas que se

cuadriplican en el lapso bajo examen (424%) .

La tercera barra del grafico —bajo el eje X- muestra en cada ario la importancia
creciente de los importes no expuestos idéneamente segun la perspectiva que
aborda este trabajo. La magnitud de las cifras disimuladas eximen de comentarios.

RECURSOS TOTALES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
EXPOSICION OFICIAL SEGUN LEYES DE PRESUPUES TOS,

EXPOSICION REESTRUCTURADA Y MONTOS NO EXPUES TOS
Affos 1993 AL 2001 - En millones de pesos de diciembre de 1999(*)

80.000-
70439  69.964
60.000- E !I e
46.413
43 —J
40.000- :
20.000- [ |
0- o
-6.841 7309 6513 .8.326 %é
|
-20.000-("] Z
o
-27.099
-40.000- T T T T T T T T T
1998 1997 1998 1999 2000 2001

1993 1994 1995
DOTOTAL DE RECURSOS PRESUPUESTADOS SEGUN EXPOSICION OFICIAL
OTOTAL DE RECURSOS PRESUPUESTADOS SEGUN EXPOSICION REESTRUCTURADA

DIFERENCIA ENTRE LA EXPOSICION OFICIAL Y LA REESTRUCTURADA DE RECURSOS
TOTALES

AR 2000 a 2001: a valores de oriaen
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El total acumulado de los recursos provenientes de las Fuentes Financieras no
expuestos en forma conveniente correspondiente a los nueve gjercicios analizados,
ascienden a $ 146.579 millones, cifra marginada del circuito normal de
exposicion del presupuesto nacional, que comprende los montos del
“Endeudamiento e Incremento de Otros Pasivos” y la “Disminucién de la Inversion
Financiera”.

4.3. Desagregacion y analisis de los Ingresos Totales a nivel de Presupuesto y de
su Ejecucién
\ El Cuadro N° 2 muestra los rubros significativos de Recursos segun la Ley de
P.AN.ysu ejecucion discriminados en:
a. Ingresos Tributarios;
b. Fuentes Financieras y

c. Otros Ingresos: Comprenden las Contribuciones a la Seguridad Social y
demas recursos no incluidos en los apartados anteriores a) y b).

El panorama presupuestario no expuesto convenientemente —o encubierfo- en
materia de Recursos Totales es de mayor significacién cuando se examinan las
ejecuciones de los mismos (ver Cuadro n® 2).

Cuadro n° 2
TOTAL CE REARSCS LE 1A ALMNSIRACION NACICONAL
BEACHAON RESTRLICTURANDA
Fn nillores de pescs de didentrede 199
QONE’TO 198 19 195 19% 1997 198 199
INGRESCS TRIBUTARICE
Rresupuestaks B | 27 | B0 | B | U8R | ZHR | 2018
Fecutads NP | 2189 | D57 | A55 | I | KPP | BB
Difrermia 289 | 202 | 236 fl 138 | -33%
RBNIES ANANJBRAS
Resupuestads 681 | 73 | 653 | &% | BB | 7B | AR
Featads nw | 5% | 2% | 2% | 3B | AW | 2W
Do 4161 78 14572 16085 1064 1046 762
OIRCSINGRESCB
Presupuestads OrH | 1B | 1B8% | BHIB | 1542 | 1658 | 16B4
Featadks N7 | 1874 | 16711 | BB | BB | BB | UG
Diferain 1646 -72 215 2715 -1539 2556 -199
TOTALRRIRSOBPRESLPURSTO | 908 | BF5 | 48848 | 43061 | 56183 | 6486 | 4P
'TOTAL REOLRIO5 BBIUACN DM | 9% | BR | 0 | 638l | 7L.32 | 278

(*) Ver citas n°s 9y 11
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En términos generales, del analisis del Cuadro n° 2 y del Gréfico siguiente surgen,
entre otras, conclusiones respecto al periodo analizado:

a. La financiacion del P.A.N. corresponde en forma progresiva y creciente a los
montos provenientes de las Fuentes Financieras, fundamentalmente del

Endeudamiento.

b. A partir del afio 1995, la ejecucién de los recursos correspondientes a Fuentes
Financieras superan a los Ingresos Tributarios y @ los Otros Ingresos tomados
individualmente. Se acenttia esa tendencia en los afios siguelntes.

c. Los Ingresos Tributarios muestran un moderado ascenso entre 1993 y 1999, tanto
a nivel del P.A.N., como en su ejecucion:

c.1. Los Ingresos Tributarios Presupuestados en todos los afios analizados
exceden a los de la ejecucién respectiva, salvo en el Afio 1997.

c.2. El presupuesto de dichos ingresos en 1993 es de $23.068,0, mientras que en
1999 es de $ 29.118,0, o sea que representan el 126% del primero.

c.3. La ejecucién de esos afios pasa de $ 20.339,- en 1993 a $ 25.734,- en el
1999, representando también un 126%.

c.4. El déficit de recaudacién promedio anual por Ingresos Tributarios es de $
1.946,0. En 1999 se registra el de mayor monto en valores absolutos al
ascender a $3.385.-.

d. Las Fuentes Financieras tienen un comportamiento totalmente diferente a lo
expuesto en c):

d.1. Mientras en 1993 tienen un presupuesto de $ 6.841,0, en 1999 llegan a $
24.737,0", en el 2000 a $ 27.099,0 y en el 2001 a $ 28.991,0, llegando a
representar respectivamente el 370%, 396% y 423,78% sobre el primero.

d.2. En cuanto a su ejecucion a nivel de devengado, las cifras pasan de $ 11.002,-

en 1993, a $ 32.359,- en el 1999, representando esta Gltima cifra el 298% de
las del Ano 1993.

d.3. Cabe destacar las significativas diferencias entre el calculo inicial que

aprueba el Congreso Nacional y la ejecucion, aspecto que se aborda en el
Punto 4.4.

d.4. Las diferencia promedio de los desvios entre lo presupuestado Y Su ejecucion
(superavit de recaudacién, promedio anual) es de $ 10.724.-

B yéase citan®s 9y 11.
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4.4. Analisis de las Fuentes Financieras: diferencias entre lo aprobado por el Poder

Legislativo Nacional y su ejecucion.

La ejecucién de los recursos provenien

tes de Fuentes Financieras tienen un

considerable aumento desde 1993 a 1999. Como lo afirmamos precedentemente, la

brecha entre las previsiones (o calculo) que al respecto ap

y su ejecucion es significativa.

rueba el Poder Legislativo

ADMINISTRACION NACIONAL
EJECUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS,
CONTRIBUCIONES Y OTROS INGRESOS

80.000+

70.000

60.000+

50.000-

40.000+

30.000+

20.000+

10.000-

Y DE LAS FUENTES FINANCIERAS

En millones de pesos de diciembre de 1999

ANOS 1993 AL 1999

Contribuciones y Otros7Z~

Ingresos

Fuentes Financieras °

1993

InstinveslEcon-2001
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Tanto el grafico anterior como el siguiente evidencian la tendencia c'rec.le:ItZ se:I
valores absolutos y relativos de las Fuentes Financieras, cuyo componentg princip
Endeudamiento e Incremento de Otros Pasivos.

Existe una importante brecha entre el P.A.N. que aprueba el Congreso Namona':‘-y Ia
realidad de la ejecucion por esos conceptos. Por ejemplo, las d'fefef‘0|35 que se verifican
en los afios 1995 y 1996 entre lo sancionado por el Congreso Nacional que aprueba un
Endeudamiento de $ 6.513,0 y $ 8.326,0 y las ejecuciones por $ 21.085.- y $ 24.362.-,
producen desvios que ascienden a las sumas de $ 14.572,- y § 16.035,. r'nlllones ot
pesos respectivamente, sumas que equivalen a diez presupuestos -0 mas- _de una
provincia argentina que tenga un gasto anual de $ 1.500,0 millones. La magnitud del
desfasaje entre programacion y ejecucién de las Fuentes Financieras supone:

a) La programacion presupuestaria de las Fuentes Financieras en general, y del
Endeudamiento en particular, es manifiestamente deficiente y/o

b) Existe voluntad politica de ocultar la dimensién del endeudamiento de cada afio.
i

COMPOSICION DE LAS FUENTES FINANCIERAS
DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
SEGUN LEYES DE PRESUPUESTO Y SU EJECUCION
En millones de pesos de diciembre de 1999
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De lo anterior surge la necesidad de una mayor transparencia fiscal en la exposicién
del Presupuesto Nacional teniendo en cuenta al usuario-ciudadano y al usuario-graduado
en ciencias econémicas no especialista en la materia, para lo cual se deben ser incluir la
totalidad de los recursos de la AN, abarcando no sdlo los Recursos Corrientes y de
Capital, sino también las Fuentes Financieras.

5. ANALISIS DE LA EXPOSICION DE LOS GASTOS TOTALES DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL

La exposicidn de los Gastos Totales en el presupuesto nacional adolece de idénticos
vicios que la de los Ingresos Totales ya desarrollada, resultando de aplicacion similares
consideraciones que las realizadas para los Gastos segun se trabaje "sobre la linea” o
“bajo la linea”. Los Gastos Totales en el Presupuesto Nacional no se exponen en un solo
cuadro, en forma acumulativa, de forma que incluyan las Aplicaciones Financieras, o
sean, la Amortizacién de la Deuda Publica y las Inversiones Financieras aludidas.

5.1.Evolucion del gasto segin la Clasificacién por Naturaleza Econémica
Reestructurada. Comparacion entre montos presupuestados iniciales y su
ejecucion.
A fin de mostrar la cuantia de los montos que el Presupuesto Nacional destina a los

servicios de la deuda y otras operaciones financieras y su relacion con los gastos
corrientes y de capital, el gasto se reestructuray se agrupa de la siguiente manera:

a. Gastos Corrientes excluidos los Intereses de la Deuda':

b. Gastos de Capital y

c. Aplicaciones Financieras mas Intereses de la Deuda (o lo que es lo mismo, los

Servicios de la Deuda mas Inversiones Financieras correspondientes a
Aplicaciones Financieras).

El grafico “Evolucién y Composicién del Gasto de la Administracién Nacional segun
su Naturaleza Econdmica — Exposicién Reestructurada” muestra la composicién del
gasto en forma reestructurada, siguiendo los objetivos ya aludidos:

a. Gastos Corrientes, excluidos los Intereses de la Deuda son los principales. La

curva muestra una tendencia que se podria calificar de estable. Las desviaciones

entre el presupuesto original y su posterior ejecucion, son moderadas con relacién a
las que se analizan en el punto c).

Gastos de Capital: tiene un comportamiento similar a los Gastos Corrientes
excluidos Intereses de la Deuda, y

c. Servicios de la Deuda e Inversiones

. eud: Financieras (estas Ultimas,
correspondientes a Aplicaciones Financieras).

La tendencia es distinta a las

" Rentas de la Propiedad segin Clasificador de Gastos.
InstinvestEcon-2001 13
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anteriores, tanto en lo que hace al Presupuesto como a su ejecucion en la etapa del

EVOLUCION Y COMPOSICION DEL GASTO
DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
SEGUN NATURALEZA ECONOMICA

EXPOSICION REESTRUCTURADA

Gastos Presupuestadosy Devengados
en millones de pesos de Diciembre de 1999
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M ISERVICIOS DE LA DEUDA E INVERSIONES FINANC. PRESUPUESTADAS
—=—SERVICIOS DE LA DEUDA E INVERSIONES FINANC. EJECUTADAS

= =0 = GASTOS DE CAPITAL PRESUPUESTADOS

—O— GASTOS DE CAPITAL EJECUTADOS

devengado. En 1998, por ejemplo, estos gastos representan el 291% de los del afio
1993 por igual concepto.

Llama la atencién los desvios entre las cifras aprobadas por el Poder Legislativo
Nacional y su ejecucion, como asi también la tendencia a aproximarse a los gastos
corrientes (excluidos Intereses de la Deuda).
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Observamos:

a. El gasto de la Administracién Nacional entre 1993y 1999 muestra una tendencia
levemente creciente en lo atinente a Gastos de Consumo, Prestaciones de Seguridad
Social, Transferencias e Inversién Real, entre otros. No son llamativas las desviaciones
entre los créditos autorizados iniciales y su ejecucion en las etapas del compromiso y del
devengado. Los gastos devengados no superan a los comprometidos.

b. Aumento ostensible del gasto correspondiente a Servicios de la Deuda e Inversiones
Financieras segun Leyes de Presupuesto de los afios considerados. Ese aumento hace
que vayan superando a los Gastos de Consumo, Prestaciones de Seguridad Social,
Transferencias e Inversion Real individualmente considerados. '

c. Tendencia también creciente y en forma manifiesta en la ejecucion de los Servicios de
la Deuda e Inversiones Financieras, la cual se acentia al analizar la etapa del
devengado de las Aplicaciones Financieras (integradas por Amortizacién de la Deuda e
Inversiones Financieras).

d. Las Aplicaciones Financieras tienen un tratamiento diferente en la etapa del devengado
con respecto a los gastos del P.A.N. que se encuentran sobre la linea, lo cual permite la
realizacién de manipuleos presupuestarios.

5.2. Los gastos por finalidad reestructurados

El grafico siguiente muestra cuales son los gastos de mayor significatividad en una
exposicién reestructurada de la clasificacion por finalidad. Con esa reexposicion se busca
evidenciar la medida en que los ajustes en materia de gastos se cumplen en lo atinente a
los que estan “sobre la linea”, o sea aquéllos que no corresponden a los Servicios de la
Deuda ni a Inversiones Financieras.

La reestructuracién de los gastos consiste en agrupar cuatro grandes niveles de
gastos por finalidad con el objeto de mostrar la envergadura de los correspondientes a los
Servicios de la Deuda Publica e Inversiones Financieras no expuestos en forma
conveniente para la ciudadania, segun lo siguiente:

a. Servicios de Administracion Gubernamental, Defensa y Seguridad y Econémicos:

se agrupan las cuatro finalidades, a los efectos de mostrar la incidencia relativa de los
mismos sobre el total.

b. Servicios Sociales.

c. Servicios de la Deuda Publica e Inversiones Financieras. Los Servicios de la Deuda
comprenden los intereses de la deuda, amortizacion del capital y otros gastos.

El analisis de las cifras y del grafico revelan lo siguiente;

a. Gastos en Administracién Gubernamental, Defensa, Seguridad y Econémicos
Estos gastos no arrojan mayores diferencias entre los créditos autorizados por e.l
Congreso Nacional al aprobar la Ley de Presupuesto con la ejecucién en las etapas de
lo comprometido y devengado al final del ejercicio respectivo. En otras palabras, lo

autorizado por el PLN se ejecuta al final del ejercicio a nivel de Compromiso y de
Devengado, sin desviaciones demasiado significativas.
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b. Servicios Sociales.
b.1. Tienen tendencia creciente entre 1993 y 1998.
b.2. Son los de mayor volumen durante el periodo a nivel de créditos originales.

b.3. Se verifican desvios en 1994 y 1996 entre los créditos originales y su ejecucion,
siendo ésta mayor que la prevista por la L.P.A.N. de esos ejercicios.

b.4. Los desvios entre la ejecucién presupuestaria y lo fijado por L.P.ANN. a nivel de
compromiso y de devengado no tienen gravitacion decisiva en el total general.

c. Servicios de la Deuda Publica e Inversiones Financieras.

c.1. Este rubro tiene gran significatividad y su tendencia es creciente, sobrepasando por
primera vez su ejecucion, a los Servicios Sociales en 1998. Esa tendencia continua

en 1999.

¢.2. Existe sustancial diferencia entre lo que aprueba la Ley de Presupuesto para estos
fines y su ejecucion en la etapa del devengado, brechas que ascienden, en millones
de pesos, a $ 2.300 en 1993; $ 5.781 en 1994; $ 10.366 en 1995; $ 8.678 en 1996;

$9.790 en 1997 y $ 8.564 en 1998;

¢.3. La importancia de las cifras que se destinan a los gastos de la referencia obligan a
examinar:

- La medida del cumplimiento real —no formal- de lo que establece la Constitucion
Nacional como atribucion del PLN en materia de Deuda Publica

- La relacion entre dichos gastos con los ingresos por endeudamiento publico.

c.4. Los gastos por Servicios de la Deuda e Inversiones Financieras son de tal
envergadura que su ejecucion, a partir de 1997, supera la sumatoria de cada
uno de los siguientes gastos agrupados:

La totalidad de gastos realizados por el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
Poder Judicial y de todos los ministerios que no prestan servicios sociales
realizados por la Administracién Central o los Organismos Descentralizados.

En otras palabras, a partir de 1997 la AN gasté menos en la sumatoria de los
gastos de los tres poderes del Estado, Ministerio Piblico, Jefatura de Gabinete,
de todos los ministerios —excepto cuando se traten de gastos sociales-, los que
incluyen, por ej., los gastos de la Policia Federal, Gendarmeria Nacional, Fuerzas
Armadas, Servicio Penitenciario Federal, de energia atomica, inversién y obra
publica, transporte, comunicaciones, agricultura, industria, energia que en los
Servicios de la Deuda Publica e Inversiones Financieras.

La totalidad de gastos en Servicios Sociales, o sean que desde 1997 la AN
destiné menos a la sumatoria de gastos para la atencion de la Salud, Promecion
y Asistencia Social, Seguridad Social (régimen previsional y de obras sociales), al
Sistema Universitario Nacional (36 universidades nacionales), a la Ciencia y
Técnica (CONICET, por ejemplo) y a Viviendas entre otros que a los servicios de
la Deuda e Inversiones Financieras.
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- Mas alla de que se cumplan normas juridicas en materia de crédito publico y que
tengan encuadre en las delegaciones legislativas acordadas a través del articulo
58° y 70° de la Ley n° 24.156 y otras disposiciones concordantes, lo cual constituye
una compleja ingenierfa juridica, queda siempre pendiente el analisis del
cumplimiento de la letra y el espiritu de la Constitucién Nacional y la Transparencia
Fiscal para el usuario ciudadano.

ADMINISTRACION NACIONAL GASTOS SIGNIFICATIVOS
SEGUN CLASIFICACION POR FINALIDAD REESTRUCTURADA

GASTOS PRESUPUESTADOS Y DEVENGADOS
En millones de pesos de diciembre de 1999
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5. Las diferencias entre Crédito Original, Compromiso y Devengado en materia de
Aplicaciones Financieras

Existe un comportamiento diferente en el tratamiento que se da a la ejecucion
presupuestaria a nivel de devengado en materia de aplicaciones financieras y, en
particular a la Amortizacién de la Deuda Pdblica, con respecto a demas gastos de la
Administracién Nacional, observandose que los créditos presupuestarios no son
sobrepasados a nivel de la etapa del Compromiso, sino en la del Devengado, por
montos realmente significativos.

La introduccién del devengado como etapa definitiva de imputacion del gasto con la
sancion de la Ley 24.156 permitid, por una parte, atenuar (disimular) a partir de 1993 la
verdadera cuantia de los resultados presupuestarios negativos y, por otra, operé como
un significativo instrumento de ajuste del gasto piblico sobre la linea (ya se expuso que
no rige ese criterio para los gastos de bajo la linea).

En resumen:

a. La ejecucion del presupuesto a nivel de Devengado revela que los gastos sobre la
linea no superan los créditos presupuestarios a nivel de Compromiso.

b. Por el contrario, los gastos correspondientes a Aplicaciones Financieras en la etapa
del Devengado superan en forma ostensible el crédito original y el compromiso
respectivo.

c. El ajuste en el Gasto Publico Nacional y el aumento de la recaudacion tributaria
representan un esfuerzo nacional que, progresiva y crecientemente, se destinan a
pagos referidos a Servicios de la Deuda (Intereses, Amortizacion y Gastos) e
Inversiones Financieras y, aunque en menor proporcion, a la Seguridad Social.

6. Denominacion impropia de los Intereses de la Deuda Publica en el Presupuesto
Nacional.

Las denominaciones que reciben los Intereses y Gastos de la Deuda Publica en
los distintos clasificadores presupuestarios son impropias e inducen a error, como se
aprecia en el siguiente cuadro:

CLASIFICADOR DENOMINACION DE LOS
INTERESES DE LA DEUDA

« Clasificacion s/naturaleza Econémica: Rentas de la Propiedad

o Por objeto del gasto: Servicios de la Deuda

o Institucional: Servicios de la Deuda Publica

o Por finalidad DEUDA PUBLICA (Servicios de la

Deuda Publica)
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El lector desprevenido, por ejemplo, el usuario ciudadano- se confunde con las
denominaciones enumeradas, a saber:

a. Rentas de la propiedad. Los intereses pueden ser cobrados o pagados. Esa. glara
distincion se tiene en cuenta al exponer los estados de resultados de la actividad
privada. En el Presupuesto Nacional, por el contrario, se Ilama'n Ren1t5as de la
Propiedad los intereses que pagara el Estado, lo cual conduce a equivocos ™.

b. Servicios de la Deuda. Para la doctrina de las finanzas publicas y para la Ley n°
24.156 este concepto esta integrado por la Amortizacion, Intereses y Gastos de la
Deuda Publica (art. 70° de la ley)".

Dada la impropia denominacién utilizada en los clasificadores, que hacen pensar
que cuando se dice Servicios de la Deuda, el presupuesto incluye la totalidad de los
conceptos referidos, es imprescindible el cambio de denominacién en la normativa
vigente. Al no cumplir con el principio de claridad presupuestaria, se vulnera la
transparencia fiscal, abriendo el interrogante sobre las verdaderas razones por las cuales
se establecieron en los clasificadores presupuestarios.

Por tltimo, recordaremos que lo que pretende este trabajo es propiciar una mayor
transparencia fiscal por medio una apropiada exposicién del P.A.N. para el usuario
ciudadano y al usuario-graduado en ciencias econémicas no especialista en la

materia, como también difundir aspectos no suficientemente expuestos o conocidos sobre el
Presupuesto de la Administracién Nacional.

InstinvestEcon-2001

Scanned by CamScanner



InstinveslEcon-2001

ANEXOS

20

Scanned by CamScanner



WwLeL =Nhn.:. 18£°'69 9.0°65 TEC°8S 926'SS 9Z0°ZS SYHIDONYNIS STININD A "O3H J(._.O.—.m
65E2CE 02L°Le £55'9Z Z8e've Sea'Lz £BE'SL 200kt SYY3IONVNIZ SININ
-] ¥4 ﬁuom L 8¢ €09’ LLL SSO'E IVUdYD 30 SOSHNI3Y
9z 161 98 €L 19 G5 g SAINIIHHOD SYIONIHIASNYY
666 oLo’tL 69¢€'} €S0°L 166 €L6 16 avasidoydd v 30 eY.LN3Y
(‘] 0 0 0 0 0 0 NOIOY¥3dO 30 SOS3IUONI
oz 661 VA48 vl 0zZe (454 yAR4 SYorignd ‘Wav 3ad "SE A "S8 V.LN3N
S59°6 E0E0L 958'6 v8Z'0L Sye'Zl 2951 oLL'yL S3INOIONBIYLN
oze'e 1e6’t ceL’t 09zt LEBE'L vve'L L92C SOIYY.LNAIYL ON SOSIUONI
€eL'ST 66192 SC6'vC SIS'LZ LES0C (5]5-4 ¥4 €eT’0C SOI¥VY.LNBIY.L SOSIUONI
6681 8661 1681 9eel S66l 66l £e6l OLd30NOD
6551 @p aiquwaop ap sosad ap sauofIW U3
6661 V¥ £661 SONV
NOISY3ANI 3d SVLN3ND NNO3AS SYHIIONVNI4 STINING Sv13Ad A
SORIVYLNEIRML SOS3IHUONI SOT3Ad NOIoNJ3Ar3
TTYNOIDVN NOIOVYHLSINIWNGY
ovy' oL S92'v8 8195 [ B:108:24 ey8'sy SSE'BY 8yo'ey SYH3IONVNIL S3INING A "0 J(.FOJ
LELYT SLL0C 252'Gl ezZe'e €159 65E°L Lve's SYHIIONVYNI4 €31N3NS
128 98T°1 LETL SLe 6651 6E9°L 162t AviidvyD 30 SOSHND3Y
262 yA-14 14 iy =14 4:] =13 SAUNIIHHEOD SYIONIYIISNYY,
220’} LIS 295 €00'L L09°L 956 gie ava31dOdd v1 30 SYiIN3Y
0 0 0 0 0 0 NOIDVYH3d0 30 SOSIYONI
12z 851 091 €81 6Z¢ oevy evy SvIINgnd ‘'WAaV 30 'SS A "SH V.IN3
s10°CH eey'eL ces’Lt 9zezl 9.9°EL [rd>g 4} [44 440 SINOIDNSIULN
(449" o'l 021 48 x- 009°L 2se’L FA4on4 SOIVYANBIYL ON SOS3YONI
gLez 205°.2 eyt 128'eT 6LV’ €T 08,22 £90'ET SOI¥VLNEIYL SOSIHONI
-4-1-14 8sel lest _ 1113 geel veel {11 % 0L1ld35NOD

6561 2p 2IGWIAIIP 3p $0529d B SIUOIL UT

TYNOIOYN NOIOVHLSININGY

6661 ¥ £661 SONV
01S3NdNS3ydd 3Ad SIATT NNOIS SYHIAIONVYNI4 STLNIN A
sodvLNgidL SOS3HONI SO 3d TYNIDIEO 0TINDIVD

Scanned by CamScanner




ADMINISTRACION NACIONAL
CALCULO ORIGINAL DE LAS FUENTES FINANCIERAS

SEGUN LEYES DE PRESUPUESTOS
ANOS 1993 A 1999

En millones de pesos de diciembre de 1999

CONCEPTO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Disminucioén de la Inversion Financierla 1.902 1.573 215 516 2.600 1.183 1.968
Endeudamiento e incremento otros pasivos 4939 5.827 6.298 7.811 13.299] 19.333]] 22.754
Incremento del Patrimonio OJ 0 0 0 of 0 0
Diferencia entre LPAN public. y Cta. Inversién 259 15
ITotal Fuentes Financieras Presupuestada 6.841 7.399 6.513 8.326 15.898 20.775 24737
ADMINISTRACION NACIONAL

EJECUCION DE LAS FUENTES FINANCIERAS
SEGUN CUENTAS DE INVERSION

ANOS 1993 A 1999

En millones de pesos de diciembre de 1999

CONCEPTO 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1.999
{Disminucién de la Inversién Financiera 1.295 4.045 3.436 4.084 4.584 2.897 1.802
Endeudamiento e incremento ofros pasivos 9.707§ 11.322) 17.649] 20.246] 21.962] 27.961] 30510
fincremento del Patrimonio 0] 15 0 39 7 16 47
[Total Fuentes Financieras Ejecutadas 11.002f 15383] 21.085| 24.362] 26553 30.674] 32.350

AN-FlesFin83-98-Bari2001-09-01
Anexo
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Universidad Nacional de Salta

Facultad de Ciencias Econémicas,
Juridicas y Sociales

Instituto de Investigaciones Econdmicas

Buenos Aires 177

4400 Salta
Argentina
REUNIONES DE DISCUSION
N° Fecha ' Autor Titulo

145 16/8/00 Eduardo Antonelliy Héctor “Una Modelizacién de la
" Eugenio Martinez Convertibilidad en la Argentina y del
Sistema Econdmico Anterior"

146  1/11/00 Jorge A. Paz ‘La Brecha de Ingresos entre
Coényuges, en Visperas de la
Estimacién”

147 6/12/00 Eusebio Cleto del Rey y “Rendimiento Académico de los

Martin Renta Davids Egresados de la Carrera de Contador
Publico”
148  4/4/01  Eduardo Antonelli “Una Nota sobre la Oferta Agregada”
149  2/5/01 Eduardo Antonelli “Evaluacion Encuesta Alumnos
Economia "
150 30/ 5/01 Eduardo Antonelli “‘Aspectos Tedricos del Insumo-
Producto”
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151 6/ 6/01 Eusebio Cleto del Rey y “Algunas Reflexiones sobre la

Carlos Luis Rojas Prevencion de la Leishmaniosis”
152 20/ 6/01 Eduardo Antonelli “La Oferta Agregada: Un Marco
General’

153 4/7/01 Eduardo Antonelliy Héctor “Una Modelizacién de la Economia

Eugenio Martinez Argentina 1900-2000"
154 26/ 9/01 Lea Cristina Cortés de “Presupuesto Nacional y
Trejo Transparencia Fiscal’
1
InstinveslEcon-2001 26

Scanned by CamScanner



