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LA DIVISION EN LAS FUNCIONES FISCALES ENTRE _LOS_NIVELES _DE
GOBIERNO

Patece haber comvenso en of hecho de que o Gobierno central es el principal

o ——

§ respomable de b politicas de estabilizacion mactoecondmica v de distribucion del ingreso y de la
nguera 11 arpumento esencial no es que los gobiernos locales no influyen en la demanda o en la

- datribueion del angreso, sino més bien que las restricciones sobre un gobierno local individual le dejen

pocas posibilidades para una politica cfectiva de estabilizacion o de redistribucion dentro de su
putisdiceion

In el campo macroeconomico, los gobiernos locales carecen de poder para crear o
distribuir dinero Ademas cualquier intento de influir, sobre el nivel de actividad economica local a
través de medidas fiscales deliberadas serd frustado por el desvio de la mayor parte de Ia nueva
demanda hacia bienes y senvicios producidos en cualquier otro lugar. En general la economia local es
muy abierta, es decir, presenta una propension media y marginal a importar, de manera que la ]!

autoridad local no puede contener los gastos dentro de sus propios limites.

Por ende al nivel de gobierno central le cabe la responsabilidad de estabilizar la

economia. la distribucién de la renta y proporcionar aquellos bienes publicos que sus beneficios

slcancen a todos los miembros de la sociedad

| Por su parte ¢l nivel de gobierno provincial o estadual se encarga de la provision de aquellos bienes

| gubdions, que son de interés inicamente para los residentes de sus respectivas areas geograficas y por

witemo 2 los pobiernos municipales le corresponde la prestacion de aquellos servicios que se limitan

prmordeasdmente ol endo municipal como son la construccion, pavimentacion de las calles, proteccion
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contra incendios, limpieza y alumbrado publico,recoleccion de residuos, cuidado de parques, jardines,
ete.
ERVICIOS PUBLI NICIPALE

"laviday suampliacion e identificacién como consecuencia de los procesos en lo que
ha dado en llamarse la explosion demogréfica y las migraciones internas, significan un incremento
permancnte de obras y servicios piblicos de distinta naturaleza, calles, aceras, pavimentos, alumbrado
piiblicos, extraccion de residuos, agua potable, cloacas desagiies pluviales, ordenamiento de transito,
lugares de estacionamientos de vehiculos, control de alimentos, ordenamiento de las contrucciones,
asistencia médica, servicios contra incendios, cementerios, gas, mercados, transportes colectivos,
terminales de 6mnibus, eléctricidad, paseos piblicos, bibliotecas, campos de deportes y recreacion,
reglas de moralidad y muchos otros:-

Asi pues, los organismos municipales se ven constantemente requeridos para construir

mas obras y prestar masy mejores servicios pablicos. Segln las probabilidades, este proceso no se

detendra en el futuro proximo sino que, por el contrario, ird en aumento.

NECESIDAD DE REVITALIZAR LA ESTRUCTURA FINANCIERA MUNICIPAL

Toda la estructura de las municipios necesila ser revisada para adecuarla a las |

importantes responsabilidades que en el mundo actual recaen sobre los gobiernos locales. De los tres

niveles gubernativos el Municipio es el que esta en contacto mas directo con los ciudadanos y el que

mejor conoce sus necesidades”.

v Sa emos que por su naturaleza, entejde existencia necesaria estan obligades a efectuar,

4
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basicamente las siguiente funciones: a) prestacion o suministro de servicios generales y especificos,
que implique Ia demanda o utilizacion de bienes y servicios reales de la comunidad, b) provision de
| infracstructura ccondmica, social y de mejoramiento del medio ambiente, y c) actividades que implican

meras transferencias de recursos.

L.A_.CONSTITUCION NACIONAL Y EL REGIMEN MUNICIPAL

"Ahora bien, el articulo 5° de la Constitucion Nacional ordena que " Cada Provincia dictara
para si una Constitucién bajo el sistema Representativo, Republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional y que asegure su administracion de justicia, su

régimen municipal y la educacion primaria.

Por lo tanto para la satisfacion de las necesidades generales de la administracion para la
prestacion de servicios gratuitos, para la prestacion de servicios indivisibles, para la construccion de
obras de fomento y para la compra de activos o para la amortizacion de la deuda, generada por estas
adquisiciones, no hay otra posibilidad que los impuestos.

Los impuestos pueden provenir del ejercicio de facultades propias o de la participacion en

impuestos provinciales o nacionales, pero lo que es insoslayable es que todo municipio debe contar

' necesariamente con una parte substancial de sus recursos de origen impositivo, para que el articulo
% 5° de la Constitucion sea algo mas que una simple expresion. Es dable destacar lo dispuesto por el
articulo 123 de la Constitucion Nacional.

ART. 123 .- Cada provincia dictara su propia Constitucion a lo dispuesto por el Art. 5°, asegurando la

autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico,

5
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administrativo, econdmico y financicro,

La Constitucion de la Provincia de Salta atribuye al Municipio autonomia politica,

administrativa y financiera.

" Todo centro poblacional permanente que cuente con el nimero minimo de novecientos
habitantes constituye un Municipio encargado del Gobierno y administracion de sus intereses y
servicios.- Goza de autonomia politica, administrativa y financiera ".-

Estos Municipios tienen de acuerdo al art. 170 de la Constitucion de la Provincia potestad
tributaria originaria para establecer tasas y tarifas.

Art. 170.- " Compete a los Municipios, sin perjuicio de las facultades provinciales, con arreglo a las

Cartas Organicas y Leyes de Municipalidades: 1)...2)...3)...4) Establecer por Ordenanzas tasas y

tarifas.”

A su turno la Carta Municipal recoge en su art. 2° el principio de la autonomia institucional,

politica, administrativa y financiera ratificando en su art. 57. inc. b) la potestad para el establecimiento

de tasas.

‘ 1 E IRCUL I0SO _EN QUE SE ENCUENTRAN LAS MUNICIPALIDADE
" El serio obstaculo que constituye el desfinanciamiento de las Municipalidades ha traido como

consecuencia directa, que los gobiernos locales se concentren basicamente en la prestacion de unos

cuantos servicios.

Las municipalidades estan sumidas en una situacién de "Circulo Vicioso" siendo el origen de

éstos. los escasos recursos financieros con que cuentan los gobiernos locales para cumplir sus
?

6
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funciones. Como se observa més adelante en el GRAFICO N° 4 - ANEXO , el " Circulo Vicioso" se

origina en la insuficiencia de recursos financieros, para desembocar finalmente, después de una serie

de reacciones en cadena en el despretigio y falta de apoyo popular, que esta experimentando la
institucion municipal, el que se define como problema politico.

De inyectar nuevo recursos financieros a las municipalidades el " CIRCULO VICIOSO" se |

convertira con los nuevos recusos en concurrencia con los restantes y sus reacciones subsecuentes en

cadena, en una situacion de fortalecimiento de la comunidad y mayor bienestar para la misma, el cual

CARTA MUNICIPAL - FUNCIONES

:
|

1

|

podria denominarse " Circulo de Progreso" ( GRAFICO N° 5 - ANEXO )" - }
o

i

La Carta Municipal, dictada porConvencic’m Municipal, sancionada por Ley Provincial N°
6534, en su capitulo II establece como funciones, entre otras las siguientes;

a) Gobernar y administrar los asuntos piiblicos e intereses locales para promover el desarrollo
humano y social dirigido al bien comiin;, b) Cooperar con la Provincia y la Nacion en la Asistencia

Social, la Salud Publica, la preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales; c) Determinar

el Ambito de su competencia;, €) Reglamentar la habilitacion y funcionamiento de los locales
comerciales, industriales y de servicios; f) Dictar el reglamento Municipal de Transito, asegurar el

|
1
las normas relativas a urbanismo, higiene:;, salubridad y moralidad; d) Ejercer el Poder de Policia en ‘
transporte piblico de pasajeros y fijar sus tarifas.
|
l'
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1.- Bl poder impositivo de In Provincia con respecto a todas las personas y a todas las
actividades en ol dmbito de su jurisdiccion es, historico y constitucionalmente indiscutible
Historicamente, lns provincias son anteriores a In Nacion, forma estatal que nace de la conjuncion de
las voluntades de los representantes de aquellas, al constituir la Federacion Argentina y va de suyo
que siendo las provincias las componentes de la Nacion, detentaron originariamente todos los poderes
que solo pasaron a esta ultima en la medida en que lo delegaron expresamente.

2).- Constitucionalmente, el principio que campea en todas las disposiciones de nuestra Carta
Magna, se reafirma expresa y cntcgériéamenle en cl ex-articulo 104 (hoy art. 121) de ella cuando
estatuye que " Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno
Federal y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorpOracién.

3).- Se ha discutido y autn se discute en la doctrina de si las Municipalidades poseen poder fiscal
originario. La discusion se ha planteado en término que, sin desconocer la potestad impositiva de las
Municipalidades, se circunscribe a si tal potestad le corresponde consustancialmente, de pleno derecho,
o si solo les pertenece por delegacion de los estados nacionales o provinciales, segiin al &mbito al que

los municipios correspondan. A los fines de nuestro estudio tal cuestion doctrinaria es obvia, pues nos

bastara con establecer si la Municipalidad posee o no poder fiscal, resultando indiferente que el mismo

fuere originario, derivado o atribuido.-

FACULTADES _TRIBUTARIAS_DE_LOS_MUNICILIOS
|
|
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FACULTADES_ TRIBUTARI AS DE LOS MUNICIPIOS
DE_LA_PROVINCIA_DE SALTA

Las facultades tributarias de los Municipios de la Pcia. de Salta emergen del articulo 169 de

la Constitucion Provincial (Sancionada el 02/06/86) que dispone:
Constituyen recursos propios de los municipios,
1.- El Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria Urbana.

2.- Los impuestos cuya facultad de imposicion corresponda por Ley a las Municipalidades
3.- El impuesto a la radicacion de automotores en los limites de cada uno de ellos

4.- Las tasas

5.- Las contribuciones por mejoras provenientes de obras municipales

6.- Las contraprestaciones por uso diferenciados de los bienes municipales

7.- La coparticipacion en los impuestos que recaude la Nacion o la Provincia con las alicuotas

que fije la Ley.
8.- Los créditos, donaciones y subsidios.

9.- Todos los demis ingresos determinados por las normas municipales en los limites de su

competencia.

Con parte de los recursos coparticipados se constituye un Fondo Compensador que adjudica
la Legislatura por medio del Presupuesto, a los Municipios cuyos recursos resultaren insuficientes para

atender los servicios a su cargo.

La Ley prevé sistemas de transferencia puntual y automatica de los recursos en favor de los

municipios.
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EL PACTO FISCAL Y LOS TRIBUTOS MUNICIPALES

Como lo expresa el " Pacto Fiscal del 12 de agosto de 1993, ha acordado la adopcion de
politicajuniforme| que armonicen y posibiliten el logro de la finalidad comin de crecimiento de la
economia nacional y de reactivacion de las economias regionales.

En lo que ataie a los Tributos Municipales propone la eliminacion de las tasas que al igual que
en los impuestos provinciales inciden sobre la transferencia de combustibles, gas, énergia eléctrica, etc.
asimismo los derechos de espacio fisico, incluidos el aéreo d;:l Dominio Piblico Municipal.

Tgual actitud se seguird respecto de las Tasas Municipales en gengra], en los casos que no
constituyan la restribucion de un servicio efectivamente prestado, o en aquellos supuestos, en los que
exceden el costo que derive de su prestacion.

En lo concerniente al IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES, se ha acordado que-las
valuaciones y alicuotas a aplicar guarden uniformidad entre tod.as las jurisdicciones.. Para ello se tomara
como referencia las tablas que publique la Direccion General Impositiva.

- Enelcasodela Municipalidad de la Ciudad de Salta, se adobta esta medida a partir de 1994. -

Con respecto al IMPUESTO INMOBILIARIO URBANO, se fija un limite de alicuota
promedio, el 1,5% sobre el 80% del valor de las propiedades.

Entre las tasas mas relevantes en la estrictura Tributaria de la Municipalidad de Salta se
destacan: la Tasa de Actividades Diversas (s/Comercio ¢ Industria) y la Tasa General de Inmuebles

(Alumbrado Barrido y Recolecion de Basura). Los Impuestos Inmobiliario Urbano y a Los

Automotores.

10
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COPARTICIPACION PROVINCIAL

Los municipios obtienen gran parte de sus ingresos de las Coparticijmciones que les
corresponden en el producido de los impuestos nacionales, provinciales.

La distribucién de los montos entre las diferentes municipalidades se hace ségt’m
| indices establecidos por leyes provinciales que toman en cuentas datos relativos a la poblacion.y
presupuestos.

. En nuestra provincia la Ley 5082/76 (art. 1°) fija el 15% del monto recaudado por el
j Sistema Tributario Provincial y lo que corresponde por el Régimen de Coparticipaci()t{y gﬁBtal

participable a las Municipalidades de la Provincia. |
En el 12% queda establecido a su vez la participacion a los municipios y el restante.

3% se destina a la integracién del Fondo de Desarrollo Municipal creado por el articulo 3° de la citada

norma legal.

La conformacion de 12% distribuir entre los municipios, se efectuara segun el siguiente

detalle;

a) 30% en proporcion a la poblacion de cada municipio

b) 35% en proporcion a las erogaciones corrientes de cada municipio, y
¢) 35% en base al costo por habitantes de los servcios prestados por los municipios,
entendiéndose por costo global de los servicios mencionados precedentemente, el

total de gastos de funcionamiento

11
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LAS MUNICIPALIDADES_EN_EL_FEDERALISMO_FISCAL
" Los ecnmbios que se introdujeron en el esquema federal de recursos, reconoce algunas etapas
preving que tuvieron una importante incidencin en 1n coparticipacion y por ende sobre los municipios.

A partir do In sancidn de In Ley N° 23,548 de Coparticipacion Federal del 7/1/88
existio unn copiosn legislncion cuyn carncteristica fundamental fué la de modificar el espiritu de
universnlidad en In coparticipacion que contiene dicho instrumento"

"Ll sisten de coparticipacion de impuestos, ligado a un esquema de fuerte centralismo,
en materin tributarin ha sido justificado en base n un conjunto de argumentos de la teoria normativa del
Federalismo fiscal, 2l enfoque normativo sostiene que a los gobiernos locales es conveniente asignarle
potestades (ributaring en impuestos que graven I riqueza no mavil, tipicamente los impuestos a la
propiedad inmuebles (inmobiliario) o a partes del patrimonio en general (como automotores)."

" Desde el punto de vista econdomico, In competencia interjurisdiccional para la
provision y  financiamiento de los bienes priblicos locales (prov, y municipales) ha sido propuesta
sobre la base de dos argumentos distintos -Tiebout 1956 - Samuelson 1954-55"

Sostiene Miguel Asensio, "que después de muchos afios se admitia la necesidad de
coordinar no 86lo ingresos, sino también roles o responsabilidades en la asignacion de funciones del

Istado entre sus tres niveles. Al pasar sefidlese que la cuestion de las autonomias municipales no era
un aspecto de los menores en esta evaluacion (Perfodo Pre-constituyente)”

Ia Constitucion Nacional estatuye "Una nueva Ley Convenio sobre In base de acuerdos

entre la Nacion y Ias Provincias, instituird regimenes de coparticipacion de estas contribuciones,

parantizando la automaticidad en Ia remision de los fondos"

12
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A continuacion expresa "La distribucion entre la Nacion, las provincias y la Ciudad de
Bucnos Aires y entre éstas, se efectuara en relacion directa a la compelencias servicios y funciones
de cada una de ellas, contemplando criterios objetivos de reparto sera equitativa, solidaria y dara
prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades
en todo el territorio Nacional” -

LA_LEY 23548 Y LAS FACULTADES TRIBUTARIAS MUNICIPALE

El articulo 9° de la Ley que comentamos establece " La adhesion de cada provincia, se efectuara

mediante una Ley que disponga;

a.- Que acepte el régimen de esta Ley sin limitaciones ni reservas

b.- Que se obliga a no aplicar por si y a que los organismos administrativos y
municipales de su jurisdiccion sean o no autarquicos, no apliquen gravamnes locales, analogos a los

nacionales distribuidos por esta ley

De esta obligacion, se excluyen expresamente las tasas, Impuestos provinciales sobre la
propiedad inmobiliaria, sobre los ingresos brutos, sobre la propiedad, radicacion, circulacién o
transferencia de automotores, de sellos y transmision gratuita de bienes y los impuestos o tasas
provinciales y/o municipales vigentes al 3 1/12/84, que tuvieran afectacion a obras y/o inversiones

provinciales o municipales dispuestas en las normas de creacion del gravamen.-

13
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CRITERIQS _BASICOS PROPUESTOS PARA_ELABORAR UN MODELO_TRIBUTARIO
MUNICIPAL

a.- En primer lugar, deberia descartarse todo tipo de impuesto que grave ln produccion
local, ya sea utilizado como base imponible volimenes de venta o uso de insumos o valores del activo.-

b.< La potestad tributaria del municipio deberfa concentrarse en bases imponibles que

recaigan efectivamente sobre los residentes locales, de tal manera que el uso de las facultades tributarias
municipales, tenga el principio de oposicion del contribuyente, cuando la expansion del gasto a su costa
se considere injustificada.
En la medida que los impuestos cobrados por los municipios recaigan efectivamente sobre los
residentes locales resultaré posible otorgar libertad en cuanto al nivel de imposicién con una garantfa
cierta de autocontrol del proceso del gasto municipal (autocontrol del gasto, INMOBILIARIO
URBANO Y SUBURBANO).

c.- Deberian aprovecharse las economias de costos de recaudacion tanto publicos como
privados, derivados de una recaudacion integrada cuando existen bases similares de impuestos
provinciales y municipales

El principio general que debe regir el cobro de tasas es que reflejen exclusivamente el
costo del servicio prestado a nivel individual cuando sea posible o a nivel global alternativamente.-

Debe procederse a una reformulacién Tributaria Municipal eliminando una serie de
Tributos distomivos y que han perdido nctualidnd.ge debe poner especial enfasis en el Impuesto
Inmobiliario Urbano siendo necesario en general (dc un relevamiento catastral para la actualizaciéon de

las bases imponibles . Optimizar la administracion del TImpuesto a los Automotores.

14
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ANALISIS_DE_LOS RECURSOS_Y EROGACIONES MUNJICIPALES.
PERIODO 1991 - 1996

Flciclo considerado, nos muestra como fueron evolucionando los Recursos
Gemuinos y los Recursos de Otras Jurisdicciones, como asi tambien las Erogaciones destinadasa -
| satisfacer las Necesidades Opertivas dentro del ambito Municipal derivada de la realizacion de sus
. actividades especificas, toda la informacién que surge en el presente trabajo tiene los siguientes

II linecamientos a saber,

: Los importes son expresados en Valores Constantes y en Numeros Indice

Base 1991 = 100.

" * Son Ciffas a Cierre de Ejercicios Economicos - Financieros

$ Cifras en Moneda de cierre de Ejercicio, convertidas en Pesos

¢ Las Cifras a valores Nominales se actualizaron con coeficientes que

surgen de relacionar Indices de Precios Mayoristas de Diciemb/96, con
. Indice Promedio de cada periodo.

y Fuente de Informacion, Elaboracion Propia en Base a datos del Dpto.
II de Presupuesto de la Municipalidad de la Ciudad de Salta.
I ‘ Los Valores fueron expresadojen Miles de Pesos.
|

15
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EVOLUCION DE LOS RECURSOS
Los Ingresos Municipales por todo concepto, tuvieron un crecimiento punta a punta del

61% habiendo alcanzado su punto mas alto en el afio 1996 que fué de 161%, y la cifra mas baja en

el afio 1992 ; si se exceptua la de 1991 -

ANO IMPORTES N° INDICE BASE 1991
1991 36.072,08 ' 100

1992 43.131,84 120

1993 53.596,27 148

1994 55.251,88 153

1995 53.441,68 : 148

1996 57.971,71 ‘ 161

RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION MUNICIPAL Estos han tenido en
general un desempefio significativo, debido fundamentalmente a un ajuste en la valuacion fiscal de

los inmuebles, a partir del afio 1993 y un leve mejoramiento en la administracion de los tributos

ANO IMPORTES N° INDICE BASE 1991
1991 25251,30 100
1992 28.396,15 112
1993 36.803,00 145
1994 40.295.67 159
1995 38.300,80 151
1996 40.488,96 160
16
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RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION PROVINCIAL Y NACIONAL. Estos ingresos

experimentaron un incremento durante el periodo considerado siendo el pico mas alto en el afio 1996
que fue del 161% y el més bajo en el afio 1992 del 136%, tuvieron un creciemiento punta a punta del

61%. Elincremento experimentado se debio basicamente a un aumento en los niveles de

recaudacién Nacional durante el periodo en analisis, y en menor medida en la recaudacion Prov.

ANO IMPORTES N° INDICE BASE 1991
1991 10.820,78 100
1992 14.735,69 136
1993 15.793,27 145
1994 14.956,21 138
1995 15.140,88 140

1996 17.482,75 161

EVOLUCION DE LAS EROGACIONES

Las erogaciones totales Municipales, tuvieron en el periodo 1991-1996 su pico mas
alto en el affo 1994 con un 120% y el afio 1992 fue el mas bajo.

ANO IMPORTES N° INDICE BASE 1991

|
1991 49.596,77 100
1992 46.802,23 94
1993 58.695,48 118 |
1994 59.846,65 120 |
1995 55.855,91 112 ‘;
1996 52.255,29 105 | ' :

17
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EROGACIONES CORRIENTES, Dentro de éstas se encuentran incluidas las erogaciones en
personal, bienes de consumo, servicios, transferencias ¢ intereses de la deuda el afio 1994 fue el pico
mas alto del 127% y ¢l menos  significativo fue ¢l afio 1992, en el aifo 1996 hubo una dréstica
reduccion en el gasto en personal, situacion que posibilito destinar méas fondos a servicios publicos
de los denominados comunales (referidos a necesidades colectivas de las cuales nadie puede resultar

excluido) y a la provision de infracstructura economica, social y de mejoramiento del medio ambiente.

ANO IMPORTES N® INDICE BASE 1991
1991 44.123,99 100
1992 45.125,21 ‘ 102
1993 50.978,31 15
1994 56.434,95 127
1995 54.683,10 123

1996 49.540,48 112

FEROGACIONES DE CAPITAL

Son éstas las que se aplican para la transformacion y desarrollo de la sociedad, es la
Obra Publica Municipal, que ha sido decreciente habiendo alcanzado su punto més bajo en el afio
1995. Luego sc recupera en los tiltimos meses de 1996 (Nov. - Dic.) y desde alli se incrementa
fuertemente la inversion Publica situacion que se vera refllejada en el posterior :analisis parael afio

1997.

18
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,] ANO BIENES Y TRABAJOS N® INDICE BASE 1991
1991 5.472,78 100
1992 1.677,02 30
i 1993 oA A ) 141
# 1994 3.411,70 62
1995 1.172,81 21
1996 2.714,81 49

CUADROS_ESTADISTICOS Y GRAFICOS

A continuacion se adjunta el CUADRO 1 que esla rclac%onadn con los RECURSOS
TOTALES y dentro de ellos los RECURSOS CORRIENTES que incluyen los RECURSOS DE
JURISDICCION MUNICIPAL que a su vez forman parte de los mismos la Tasa s/Act. Diversas, el
f Impuesto Inmobiliario Urbano, Tasa de Alumbrado y Limpieza, Impuesto a los Aulon;otor.es entre
otros, y RECURSOS DE OTRAS JURISDICCION.NACIONAL - PROVINCIAL Y REGALIAS

PETROLIFERAS -GASIFERAS, todos ellos constituyen la base de la informacion para confeccionar

el GRAFICO 1, titulado - EVOLUCION DE LOS RECURSOS CORRIENTES Y COPART. -

REGALIAS- que nos permite vizualizar como fueron variando en el transcurso del periodo bajo

analisis.-

También se agrega el CUADRO 2 que esté relacionado con las EROGACIONES
TOTALES y con cada una de las cuentas principales tanto de las EROGACIONES CORRIENTES
y CAPITAL. Dicha informacién nos permite elaborar el GRAFICO 2, titulado EVOLUCION DE

LAS EROGACIONES - CORRIENTES Y CAPITAL- en el cul se observa las distintas variaciones
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y cuales fucron las més importantes y alli se destaca el gasto en personal que es la més rclevante y
significativa dentro del periodo considerado 1991 - 1996.-

El CUADRO N° 3 nos muestra como fuerén evolucionando los importes percibidos
por la Municipalidad de la Ciudad de Salta en concepto de Coparticipacién por Impuestos Nacionales
-Provinciales y Regalias Petroliferas - Gasiferas por el periodo 1991 - 1996 y sus incidencias sobre
el total de los recursos municipales.

El GRAFICO N° 3 surge de relacionar los valores del CUADRON°1 'y
CUADRO N° 2 es decir RECURSOS TOTALES PERCIBIDOS y GASTOS TOTALES
EJECUTADOS por todo concepto, la combi.naci(‘)n de estos elementos de naturaleza Presupuestaria
que integran los Balances, permite arribar a un DEFICIT durante el periodo 1991 - 1995, pero
durante el afio 1996 se logra el EQUILIBRIO Presupuestario y al cierre del mismo se obtiene un
SUPERAVIT, en base a una mayor EFICIENCIA y EFICACIA en la Administracion 'y

Asignacion de los Recursos y Gastos.
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CUADRO N° 1

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SALTA
EVOLUCION DE LOS RECURSOS CORRIENTES

EN MILES DE PESOS DE _DICIEMBRE DE 1996

PERIODO: 1991 - 1996

VALORES _ CONSTANTES

p e r I o) d

conceplo 1901 1992 1993 1994 1995 1996 |
TOTAL DFE_RECURSO8 36.072,00 | 43.131,84| 53.596,27| 55.251,88 | 53.441,68| 57.971,71
RECURBOS _CORRIENTES 36.072,08 | 43.131,84| 53.596,27 | 55.251,88 | 53.441,68 | 57.971,71
DE_JURIBDICC. MUNICIPAL 25.251,30 | 28.396,15| 36.803,00| 40.295,67| 38.300,80| 40.488,96
+INM, INMOR. URBANO 3.277,89 3.560,00 4.315,42 5.085,05 5.086,83 5.110,70
TASBA B/ACT. DIVERSAS 6.209,97 7.373,17| 9.284,22 6.890,01 8.959,37 7.836,86
TABA ALUMB. Y LIMPIEZA 6.186,01 5.156,80 7.866,80 9.091,72 8.971,59 10.861,79
IMP. A LOS AUTOMOTORES 3.030,76 3.345,60 4.371,69 5.642,91 6.310,91 7.380,79
CONTRIBUCC. POR MEJORAS 394,13 1.059,57 1.112,66 1.346,24 911,39 427,47
OTROS RECURSOS 6.152,54 7.901,01 10.852,21 10.239,72 87060,71 8.871,35
DE_OTRAS_JURISDICC. 10.820,78 | 14.735,69 | 15.793,27 | 14.956,21 | 15.140,88 | 17.482,75
COPARTIC. NACIONAL n.807,37 12.236,25 12.148,22 11.325,14 10.876,38 12.706,40
COPARTIC. PROVINCIAL 2.013,41 2.271,89 3.114,37 3.012,33 3.483,17 3.633,17
RFEGALIAS GAS 0,00 145,32 420,24 108,30 504,25 754,66
REGALIAS PETROLEO 0,00 82,23 110,44 210,44 277,08 378,54

FUENTE; Elaboracién Propla en Base de_Dalos_del Dplo. de Presupuesto - Municipalidad de_Salta - Capital

las cifras en valores nominales se aclualizan con coeliclentas que surgen de relacionar en Indice de Precios

Mayorlstas de Diclembre de 1896 con e/ Indice Promedio de cada periodo.-
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B CUADRO N° 2

- MUNICIPALIDAD DE LA  CIUDAD __ DE SALTA
EVOLUCION DE LAS EROGACIONES CORRIENTES Y CAPITAL
EN MILES DE PESOS DE _DICIEMBRE DE__ 1996
PERIODO; 1991 - 1996

VALORES CONSTANTES
p e r | 0 d 0
concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996

E. TOTAL DE EROGACIONES 49.596,77 | 46.802,23| 56.695,48 | 59.046,65 55.0855,91 | 52,255,29
EROGACIONES CORRIENTES 44,123,99 | 4s.125,21| 50.978,31 | 56.434,95 54.683,10 | 49.540,48
GASTOS FN PERSONAL 31.074,82 34.049,03 40.922,93 43.218,08 43.372,18 11.163,85
BIENES DE CONSUMO 916,50 854,21 nB6, 45 668,52 457,05 1.176,23
SERVICIOS 9.101,57 £.0808,27 7.907,99 | 10.292,01 0.566,14 | 13.129,82
TRANSFERENCIAS 511,11 348,02 1.057,12 2.016,28 2.077,37 2.070,58
INTERESES DEUDA 499,99 264,88 123,82 249,26 210,36 0,00
FROGACIONES DE _CAPITAL 5.472,78 1.677,02 7.717,17 3.411,70 1.172,81 2.714,81
BIENES DE CAPITAL 710,85 236,25 740,77 135,13 54,23 641,33
TRABAJOS PUBLICOS 4.761,93 1.440,77 6.976,40 3.276,57 1.118,58 2.073,48

FUENTE; Elaboracién Propla en Base de_ Datos_dal Dpto. de Prosupueste - Municipalidad_de _Salla - Caplial
las cifras en valores nominales se actualizan con coeficlentos que surgen_da relaclonar en Indice de Praclos

Masyoristas da Diclembre da 1996 con el Indice Promedio de cada pariodo.-
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CCADRO N2 3

MUNICIPALIDAD DE [y CILDAD DE SAITL
PRINCIPALES RECURSOS ¥ COPART. — REGALIAS
EN MILES DE PESOS DE DICIEMBRE DE 1996
PERIODO: 1991 — 1996
VALORES CONSTANTES

RECURSOS aANO 1991 | __aNo 1992 | 3180 1993 2N0 1554 | 280 1335 | z¥o 13%%

Importe 3 Importe $ rmoorte| 3 Imports|_ 3 | zmporz= | 3 |zmoerzel_ %
COPART. NAC. - PROV. ¥ RSG. |10.320,73| 30,00 (:4.735,69| 34,16 |15.793,27| 29,47 |1¢4.356,21| 27,07 15.140,33| 28,33I|17.432,75| 23,15
IMP. 3 LOS AUTOMOTCRES 3.030,76 8,40 | 3.345,50 7,76 | 4.371,59 s,16| 5.522,51| 1a,2:| 5.310,3L| 1L,81| 7-3449,7%| 1Z,7%
TASAS S/ACT. DIVERSAS 5.209,97| :7,22| 7.373,17| :7,08| 9.284,22| 17,32| §9.290,03| 16,95 2-959,37 15,76 | 7.336,36| 13,5
IMP. ALOMB. Y LIMPIZZA 5.186,01| :7,15| 5.156,80| 11,36| 7.s66,30| 14,68 s.091,72| 16,46| 5.371,59| 16,7%|10.36%,73 17,74
IMP. INMOBILIARIO URBANO 3.277,89 3,09 | 3.560,00 3,25 | ¢.315,42 3,05 | 5.085,95 $,29| 5.085,23 $,52| 5.119,73 2,57
OTROS RECGRSOS 5.516,67 | 18,15| s.s60,58| 20,77 |11.964,37| 22,32|11.585,96| 20,57 | .372,10| 15,73 | 5.294,22| 15,04
TOTALES 16.072,08| 100,00 | 43.131,34| 100,00 |53.596,27| 100,00 |55.251,86| 109,00 | 53.441,68 mo,aa\sr.erf.,nl 120,30

FUENTE: Elaboracion Propia en Base a Datos del Dpto. de Presupuesto - Municipalidad de Saita - Capital .-
Ias cifras en valores nominales se actualizan con coeficientes gue surgen de relacionar el Indice de Precios
Mavyoristas de diciembre de 1996 ccn el Indice Promedio de cada periodo.-
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VALORES CONST. EN MILL. DE PESOS DIC/96
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CGRAFICON°4 MUNICIFALIDAD DESALTA

1]

]

ESQUEMA DE LA SITUACION MUNICIPAL

(Al Ciculo viciosn en que se encuentvan las Municipalidades)

© =
;E:t?;:;s =V pERSONAL
(prohlema financiers * DEFICIENTE
.
._“x- --/
li
. i Y
A\ N ™~
POCOS 4
Y =
DEFICIENTES  \ ( AD%%H%%%I%ON
SERVICIOS '__-""'«\ {problema administ.)
Y PERDIDA /-” ’
OBRAS DE -
N PRESTIGIC / )
\ [~
APOYO psc’)m -
(prohlerva politico)

@

Resultado del “Circulo Vicioso™

‘
FUENTE: Departamento de Asistencia
Técnica de IFAM ) !
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CRAFICON® 5 IUNICIPALIDAD DESALTA

EL CTIRCULO DE PROGRESO MUNTCIPAL

( La sitmacian ideal)

' T FORMACION
FONDOS / PROFESIONAL
Oblgen i - SALARIOS ,
Circulo de
. pcel d _\ LEVADOS - /
/’/z,. . k‘_’/

'/,/ b \\\‘u\ . //‘ "'\‘\

MAS =~ PERSONAL )

RECURSOS

" EFICTENTE

l/’

VINISTRACION
EFICIENTE

H\ICRD.’IE!\IT

Q
PRESTIGIO /

APOYO POPUL

" o R REFORAMIA
ADECUADA Resulindo del ADMINISTRATIVA )
" Circule de Progreso™ Y PRESUPUESTARIA
FUENTE: Departamento de Asistencia ,
Técnica de IFAM -
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Universidad Nacional de Salta

Facultad de Ciencias Econémicas,

Jurfidicas y Sociales

Instituto de Investigaciones Econémicas

Buenos Aires 177
4400 Salta

Argentina
REUNIONES DE DISCUSION
NQ Fecha Autor Titulo

105 21/ 8/96 Eduardo Antonelli

106 28/ 8/96 Carlos L. Rojas y

Lidia R. Elias

107 11/ 9/96 Claudia Antacle de

Paz

108 2/10/96 Jorge A. Paz

109 2/12/96 Lidia Rosa Elias

de Dip

110 12/ 4/97 Claudia Antacle de

Paz

111 29/ 5/97 Eusebio Cleto del

Rey

112 19/ 6/97 Eduardo Antonelli

113 16/ 7/97 Jorge A. Paz

114 6/ 8/97 Vicente E. Rocha y

Hugo H. Andias

"Ia Dimensién Temporal de los
Precios"

"zona Franca General Mosconi'

"Desercién Universitaria:
Caracterizacién y Costos"

"Mortalidad en la Nifiez. Ana-
lisis Beneficio-Costo"

"E]l Costo del Crimen"

"Desercién, Retencién y Egreso
UNSa, 1986-1992"

"Andlisis de Costos y Benefi-
cios: Comparacién entre la
Prevencién del Mal de Chagas
y la Prevencién de la Malaria"

"La Demanda Agregada: Una Nue-
va Digresién"

"El Mercado Laboral en Salta.
Hechos Estilizados para el
Corto Plazo"

"Funciones y Financiamiento de
los Municipios y Comunas"
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