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RESUMEN

Basado en la nocion de hechos estilizados propuesta por Kaldor (1965), este
trabajo muestra la evolucién reciente (1991-1996) del mercado laboral de la Ciudad de
Salta (Noroeste de Argentina).

Los tres hechos que se exploran con mayor detenimiento son: el aumento de la
tasa de actividad, la contraccién de la tasa de empleo y la elevacion, sin precedente
histérico, del desempleo abierto.

Una de los conclusiones mds importantes del trabajo es que el aumento del
desempleo fue originado, por un lado, por la irrupcién al mercado laboral de
trabajadores secundarios 'y, por otro (tal vez ligado al primero), por una fuerte
contraccion en la tasa de empleo de los trabajﬁdores principales.

Se apreciaron también una mayor concentracion en la distribucion del ingreso y
cambios importantes en la estructura de la poblacion ocupada. Entre estos Gltimos se
destacan la disminucion en la participacion de la plena ocupacién y un fuerte

crecimiento de la sub-ocupacion visible y de la sobre-ocupacion.

[MERCADOS DE TRABAJO] [DESEMPLEO] [SALTA] [ARGENTINA]
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1.- INTRODUCCION

En un ensayo publicado hace ya més de 30 afios, Kaldor (1965) propuso la
nocion de /iechos estilizados para referirse a un conjunto de acontecimientos relevantes
sobre los cuales construir las hipétesis tedricas referentes al crecimiento econémico.
Basado en esta nocién y con la restriccion _de los datos disponibles, el propésito del
presente trabajo es el de detectar los hechos estilizados que describan, con la mayor
precision posible, 1a evolucidn del mercado laboral urbano en Salta durante el ltimo
quinquenio (1991-1996).

Tres hechos marcaron a grandes rasgos la evolucion de la economia argentina
desde la implementacion del plan de convertibilidad: estabilidad monetaria, crecimiento
econémico y aumento del desempleo urbano’.

Entre 1990 y 1996 la economia argentina crecié en un 35 por ciento, lo que
arroja un aumento promedio del 6 por ciento anual (MEYOSP-SPE, 1997). Por su parte,
segun la medicion de mayo de 1990, el total de desocupados urbanos era de casi 900
mil personas, mientras que seis afios después (mayo de 1996) el problema afectaba a
mas de 2 millones de personas (MEYQOSP-SPE, 1996).

El desempleo abierto aumentd en todos los aglomerados urbanos de la
Argentina. En el Gran Buenos Aires, de 375 mil desocupados en mayo de 1990, se paso
a 893 mil en mayo de 1996. En los denominados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC) “aglomerados del interior del pais”, la cantidad de personas sin
empleo y en proceso de busqueda pas6, en el mismo periodo, de 240 mil a 500 mil
(MEYOSP-SPE, 1996). Por su parte, en la Ciudad de Salta, de 9 mil personas sin
empleo en mayo de 1990, se pasé a casi 35 mil en junio de 1991. Si bien las cifras
proporcionadas son elocuentes, para tener una idea mas grafica de la magnitud del
fenomeno en Salta téngase en cuenta que esta tltima cifra es similar a la poblacion de
todo el departamento de Metan.

No obstante la importancia de lo expresado en los parrafos anteriores debe

tenerse presente que el desempleo no es mas que una pieza de la compleja estructura

? Los datos usados en este trabajo se refieren exclusivamente a la poblacion urbana. Son los datos
relevados por la Encuesta Permanente de Hogares en los principales aglomerados urbanos de la Argentina.
La fuente de datos necesaria para conocer la situacién de las zonas rurales es el Censo de Poblacion que se
realiza cada diez aflos. El Gltimo censo para la Argentina data de mayo de 1991,
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que conforman los mercados laborales. Desde esta perspectiva, la tasa de desempleo
aparcce como la medida resumen de la situacion del mercado laboral, En términos
simples, en clla estan reflejados los desajustes entre la oferta y la demanda de trabajo,
Es por ello que para profundizar en ¢l andlisis de sus determinantes, se haga necesario
desglosar los diversos componentes del mercado laboral y proceder a estudiar sus
interacciones y sus resultados posibles,

Este trabajo, de caracter exploratorio, comienza con un repaso  del
comportamicnto de las medidas resumen del mercado laboral: las tasas de actividad,
empleo y desempleo (seccién 2). En las tres secciones siguientes se analiza con mayor
detalle cada una de ellas atendiendo, fundamentalmente, a las similitudes y diferencias
observadas con respecto a otros aglomerados urbanos y a las caracteristicas socio-
demograficas de la poblacién urbana, En la scccion 6 s¢ describen los cambios
ocurridos la estructura de la distribucién personal del ingreso. El trabajo culmina con
un listado de hechos relevantes detectados cn las secciones previas que, a manera de

hechos estilizados pueden ser usados para claborar hipdtesis mas especlficas.

2.- PRINCIPALES INDICADORES

En el Cuadro 1 del Apéndice se muestra la evolucion del mercado laboral
urbano saltefio desde 1991 a 1996 usando los tres indicadorcs bésicos: las tasas de
actividad, empleo y desempleo. Los valores presentados en el cuadro corresponden a las
primeras ondas de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), las que generalmente se
realizan en los meses de abril, mayo o junio. De mancra bastante gruesa estos tres
indicadores estarfan dando cuenta de la evolucién de la oferta, de la posibilidad de
insercion laboral de la poblacion activa y del resultado de la interaccién entre ambas,
respectivamente,

Los tres hechos que se destacan son: a) un aumento de la participacion de la
poblacién en la actividad econdmica; b) una calda de la tasa de empleo; ¢) un aumento
de la desocupacion abierta. En términos de los conceptos que dichos indicadores

representan, la expansion de la desocupacion abierta habria sido alimentada tanto por
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un aumento ¢n la oferta de trabajo, como por una contraccién de las posibilidades de
insercion en ¢l mercado laboral.

Ademds se aprecia en el Cuadro 1 que es posible definir dos etapas trienales en
la evolucion de los indicadores laborales: una, comprendida entre 1991 y 1993 y ofra,
entre 1994 y 1996. La primera caracterizada por una expansién moderada de la tasa de
actividad, una caida relativamente baja de la tasa de empleo y un aumento moderado
del desempleo. La segunda caracterizada por una tasa de actividad practicamente
invariable, una fuerte contraccion de la tasa de empleo y una elevacion acelerada del
desempleo.

Una posibilidad para el analisis es relacionar estas tendencias del mercado
laboral con las caracteristicas del ciclo econdmico de la Argentina. El crecimiento
acelerado que se registra desde 1991 corresponde a una recuperacion del ciclo de la
ultima contraccion registrada entre 1988 y 1990 (Tokman, 1997).

En un periodo de recuperacién, las variacién de la oferta laboral puede ser
objeto de, al menos, dos interpretaciones. La pregunta relevante en este sentido consiste
en la razon que impulsa a las personas a incorporarse al o retirarse del mercado laboral.
La literatura (Sanchez et al. por ejemplo) contempla, para una recuperacion ciclica, las
siguientes situaciones;

a) Un grupo de trabajadores salen del mercado laboral. Son trabajadores
adicionales o secundarios que lo hacen porque el aportante principal del hogar (el jefe)
estd ahora ocupado. Esta se denomina hipdtesis del trabajador adicional.

b) Otro grupo de trabajadores ingresan al mercado laboral. Lo hacen porque
mejoraron las condiciones generales de dicho mercado, lo que puede reflejarse en
salarios mas elevados. Son individuos que en periodos anteriores se mantenian en la
inactividad pues su salario de reserva era superior al salario de mercado. Esta se
denomina hipétesis del trabajador desalentado.

Téngase en cuenta que el periodo analizado coincide con una faz expansiva del
ciclo y con un crecimiento de la oferta laboral. Si las predicciones de las hipétesis
esbozadas antes son precisas podria esperarse que la expansién de la oferta laboral
estuviera determinada por trabajadores recuperados de su situacion de desaliento.

Asimismo éstos serian en su mayor proporcién trabajadores principales pues los

secundarios volverian a la inactividad.
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Los datos presentados en ¢l Cuadro 1 son insuficientes para proporcionar
cvidencias que refucrcen una u otra conclusion. Como se dijo antes, dichas cifras
permiten simplemente adelantar que el crecimiento del desempleo se vio afectado por
dos razones: tanto por un aumento en la oferta laboral, como por un disminucién de la
probabilidad de conseguir un empleo remunerado. Para capturar mas adecuadamente
las caracteristicas de los oferentes del mercado laboral es conveniente clasificarlos

segun la posicion que éstos ocupan en el hogar.

3.- LA OFERTA DE TRABAJO

Un analisis mas detallado dé la expansion de la oferta laboral requiere ubicar a
Salta en el contexto nacional y segmentar a la poblacién activa segiin las caracteristicas
socio-demograficas de los oferentes. Esto ultimo permite formarse una idea mas clara
acerca de la posicion que ocupa en el hogar el individuo que decide su insercion en el
mercado laboral. Son estos los objetivos que se persiguen en la presente seccion. Antes
de analizar la estructura socio-demogréfica de los oferentes de mano de obra, se repasa
la evolucién de la tasa de actividad del aglomerado urbano Salta y se compara dicha
evolucion con la de otros aglomerados urbanos de la argentina a fin de detectar

similitudes y diferencias.

3.1.- Anilisis comparativo

La oferta laboral urbana de Salta se ha ubicado histoéricamente entre las mas
bajas del pais. Esto se corresponde con la situacion del bajo desarrollo econémico
provincial, el que va asociado con a una escasa participacion -en especial de la
poblacion femenina- en la actividad econdmica. En el Grafico 1 se muestra la evolucién
de la tasa de actividad 1989 a 1996. |
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GRAFICO 1
Tasas de actividad 1989-1996.
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Si bien la oferta laboral saltefia aumentd, conserva un nivel comparativamente
bajo. No obstante, en la penultima medicion (afio 1995) alcanza el valor de los
aglomerados del interior del pais (AIP), cuyo comportamiento fue casi constante a lo
largo del periodo analizado.

Se destaca en el grafico la fuerte incidencia que sobre la tasa de actividad total
tiene el aglomerado Gran Buenos Aires’. Los movimientos de la curva representativa de

todos los aglomerados acompaiia a los movimientos de la del Gran Buenos Aires.

3.2.- Trabajadores principales y adicionales
En el Cuadro 2 del Apéndice se muestra la evolucion de la tasa de actividad para

caracteristicas socio-demograficas seleccionadas que definen, en parte, la posicion del

oferente de servicios del trabajo en su calidad de trabajador principal o adicional.
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El Cuadro 2 sugiere que la expansién dc la oferta de trabajo se debié a un
importante aumento de la actividad de trabajadores adicionales o secundarios: la tasa de
actividad de los No Jefes aumenté en 4 puntos porcentuales, mientras que la de los
Jefes disminuyd. Por otro lado, la oferta laboral femenina aumenté en més de tres
puntos porcentuales, mientras que la masculina permaneci6 casi invariable a lo largo
del periodo.

No obstante cabe destacar el aumento de la oferta laboral de la poblacién en las
edades centrales (considerando por tales la poblacion entre los 20 y los 59 afios de
edad)". Esta crecié en casi cuatro puntos porcentuales a lo largo del periodo. Dado que
aqui se consideran ambos sexos y no se distinguen la posicion en el hogaf de los
oferentes, puede haber sucedido que dicho incremento haya estado asociado al aumento
de la participacion de los no jefes de hogar y también de la poblacion femenina.

Resumiendo lo dicho hasta aqui, la evidencia presentada sugiere que la
expansion de la oferta laboral saltefia del periodo estuvo en gran parte determinada por
la irrupcién al mercado laboral de trabajadores adicionales. Por su parte, a juzgar por la
participacion de los jefes de hogar, se detecta cierto desaliento entre los trabajadores
principales. Estas situaciones son las se esperan en situaciones de contraccion ciclica y

no de expansién como la ocurrida en el periodo de referencia.

4.- EVOLUCION Y ESTRUCTURA DEL EMPLEO

4.2.- Anilisis comparativo

¢Que sucedio con la tasa de empleo en el periodo bajo analisis? Parte de la
respuesta a este interrogante la proporciona el Grafico 2. En él se aprecia que la tasa de
empleo tanto de Salta como de los otros aglomerados urbanos, disminuyé. Asimismo,
se aprecia que Salta se ubica en un nivel comparativamente bajo en relacion con los

otros aglomerados urbanos

? En esto puede tener que ver la gran concentracion de la poblacion en la Argentina. El Gran Buenos Aires
contenia, en 1991 el 32% de la poblacion total del pais y el 45% de la poblacion activa (Mitnik, 1994).

* Grupo considerado como “trabajadores principales” en buena parte de la literatura (por ejemplo en
Sénchez et al., 1979).

7
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GRAFICO 2
Tasas de empleo 1989-1996.
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Un hecho claro de la evolucion de la tasa de empleo en Salta fue la fuerte
contraccion ocurrida a partir de 1994. En los demas aglomerados si bien se observa una
caida a lo largo del periodo analizado, no se habria producido un quiebre tan

pronunciado en su trayectoria de corto plazo.

4.2.- Trabajadores principales y adicionales

En el Cuadro 3 del Apéndice se muestra la evolucion de la tasa de empleo para
caracteristicas socio-demograficas seleccionadas que se presentaron en el Cuadro 2.
Esto se hizo con la intencion de obtener comparaciones entre éste indicador y la tasa de
actividad.

La primera conclusién que surge de estas cifras es la fuerte disminucién en la
tasa de empleo para los Jefes de Hogar (casi diez puntos porcentuales) y la casi

constancia del comportamiento de este indicador para los No Jefes. Si se comparan
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estas cifras con las presentadas en ¢l Cuadro 2 se aprecin claramente que los Jefes de
Hogar disminuyeron su participacion en ¢l mercado lnboral como asf también vicron
disminuida su posibilidad de insercién en ¢l mercado laboral. Es probable que ambos
hechos estén relacionados entre si. Esto cs, la pérdida del puesto laboral puede haber

provocado la situacion de desaliento y la necesidad de los trabajadores adicionales de

ofrecer sus servicios,

4.3.- Estructura del empleo

Una pregunta relevante en el contexto del andlisis del emplco es como se
distribuyen los trabajadores en las distintas ocupaciones, Los tres indicadores basicos en
este sentido lo constituyen la categorfa ocupacional, la rama de actividad y la
intensidad de la ocupacion.

A lo largo de los cinco afios transcurridos entre 1991 y 1996 se aprecia que
disminuyeron su participacion en el total los trabajadores asalariados, aument6 la
participacion de los cuenta propia y la de los patrones permaneci6 invariable (Cuadro 6
del Apéndice). Esto es considerando sdlo el periodo inicial y final (1991 y -1996,
respectivamente). Al interior del perfodo se observa que entre 1991 y 1994 hubo un
crecimiento en la participacion de los patrones a expensas de los asalariados y que
entre 1994 y 1996 crece la participacion de los cuenta propia a expensas de los
patrones. |

No se registraron cambios importantes en la estructura de la ocupacion por rama
de actividad, al menos a juzgar por la gran clasificacion entre ramas productoras de
bienes y ramas gencradoras de servicios. Aunque pueden detectarse cambios
significativos al interior de ciertas actividades mds especificas (Cuadro 7 del Apéndice).
Por ejemplo, aumentd su participacion en el empleo total el comercio (6 puntos
porcentuales) y disminuyé el empleo en los servicios personales (8 puntos
porcentuales). Si bien no se cuenta con datos més desagregados para ampliar el anélisis,

dentro de los servicios debe haber ejercido un importante efecto la calda en el nimero

de personas ocupadas en la administracion publica.
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Es particularmente importante lo sucedido con la intensidad de la ocupacién
(Cuadro 8 del Apéndice). Hubo un claro descenso en la participacion en ¢l total del
empleo de los ocupados plenos (13 puntos porcentuales) y un aumento no menos
importante de los sub-ocupados visibles (6 puntos porcentuales) y de los sobre-
ocupados (7 puntos porcentuales). Esto muestra a las claras una tendencia a la mayor

precarizacion de las relaciones laborales.

S.- EL DESEMPLEO

Como se vio en la seccion 2, el periodo analizado se caracterizé por un fuerte
crecimiento del desempleo abierto. La tasa de desempleo pasé de un 9 por ciento en
mayo de 1990 a un 21 por ciento en junio de 1996. Aceptando cualquier tipo de error de
medicion es éste, sin lugar a dudas, un aumento por demas significativo.

En esta seccion se explora con mayor detalle varios aspectos del aumento
registrado en el periodo. Primero se compara la situacion de Salta con otros
aglomerados urbanos. Segundo, se analiza la situacion de los grupos socio-
demograficos ya analizados en el caso de la actividad y el empleo a fin de obtener
conclusiones acerca de los determinantes del desempleo. Tercero, se desarrolla un
ejercicio que consiste en el calculo de tasas de desempleo corregidas, mediante el cual
es posible observar qué hubiese ocurrido con la desocupacion abierta de, por un lado,
haberse mantenido la actividad economica a los niveles de 1991; por otro de haberse
mantenido el nivel de empleo de dicha fecha; y, de haberse dado estas dos condiciones
conjuntamente. Al final de la seccion se procede a describir los cambios observados en

la estructura socio-demografica del desempleo.

5.1.- Andlisis comparativo

En el Grafico 3 se muestra la evolucion de la tasa de desempleo abierta en la

ciudad de Salta y en otros aglomerados urbanos de la Argentina. Hacia la ultima
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/ medicién (mayo de 1996) la primera se situé por encima del resto, alcanzando un valor
inusual para la tasa histdrica de este aglomerado urbano.

En todos los aglomerados urbanos el fuerte crecimiento se dio a partir del afio

1994. Si bien hasta esa fecha el desempleo habia estado aumentando, el inicio de un

crecimiento verdaderamente importante podria situarse en mayo de 1994.

GRAFICO 3
Tasas de desocupacion 1989-1996.
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A juzgar por la evolucion de la actividad y el empleo en Salta debe recordarse
que 1994 es la fecha en que se produce un quiebre en la tasa de empleo, mientras que la
actividad habia seguido aumentando, aunque- sin cambios bruscos, a lo largo de todo el
periodo. .

Un aspecto a destacar es el comportamiento de la tasa de desempleo entre mayo
de 1995 y abril de 1996. La cormrespondiente a todos los aglomerados disminuye
siguiendo la trayectoria de la del Gran Buenos Aires, mientras que la de Salta y la de los

aglomerados del interior del pais, aumentan fuertemente, siendo el del primer

aglomerado un aumento mas fuerte.
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S.2.- Trabajadores principales y adicionnles

En el Cuadro 4 del Apéndice se muestra la evolucién de la tasa de desempleo.
Las camcteristicas consideradas allf son las usadas en la construccion de los cuadros 2 y
3 para la actividad y el empleo, respectivamente.

Un hecho sobresaliente del Cuadro 4 es la tremebunda expansioén de la tasa de
desempleo tanto para Jefes como para No Jefes de hogar. Dicha expansién fue
particularmente importante entre 1994 y 1994. Si se considera sélo este periodo se
observa que el desempleo de los Jefes de Hogar crece en més de 8 puntos porcentuales,
mientras que el de los No Jefes lo hace en 12 puntos porcentuales.

Estos resultados -comparados con la evolucion de la tasa de actividad para los
mismos componentes socio-demograficos (Cuadro 2)- sugieren que si bien habria
razones para pensar en cierta relacion entre el aumento de la tasa de actividad y el
aumento del desempleo, ésta solo seria valida para los trabajadores adicionales o
secundarios y no para los principales. Para estos altimos, la tasa de desempleo habria
aumentado por destruccion de puestos de trabajo y no por falta de creacién de nuevos
puestos,

También es posible que el aumento de la tasa de actividad de los No Jefes -lo
que eventualmente produjo el aumento del desempleo de este grupo- haya sido

provocada por el aumento en el desempleo de los Jefes de Hogar.

5.3.- La tasa corregida

En periodos de expansién econémica, la tasa de desempleo aumenta por un
aumento de la actividad economica de la poblacion. Es ésta la base de la hipétesis del
trabajador desalentado y uno de los mas importantes argumentos de los documentos
elaborados por el gobierno para explicar la aceleracion del desempleo. Si bien no es
esto lo que surge de la interpretacién precedente, en este acépite se presenta nueva

evidencia sobre el tema.

12
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Para estudiar el comportamiento hipotético de la tasa de desempleo aislando el
efecto del aumento de la oferta laboral y de la calda de la tasa de empleo, se han
calculado tres versiones de la denominada tasa de desocupacion corregida:

a) La que surge del supuesto de constancia la participacion de la poblacién.

b) La que surge del supuesto de constancia en la tasa de empleo.

c) La que surge de una combinaci6n de a) y b).

A pesar de las limitaciones del presente ejercicio puede verse en el Grafico que

el aumento de la tasa de actividad estaria explicando tan solo una parte del aumento
total de la desocupacion.

GRAFICO 4
Tasa de desempleo abierta y corregida.
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Los resultados obtenidos de la primera version de la correccion, sugieren que el

aumento de la oferta laboral habria explicado la evolucién de la desocupacién entre

- 13

Scanned by CamScanner




<

1991 y 1994, mientras que expansion observada entre 1994 y 1996 (la mds fuerte)
habria estado provocada por una contraccion de la tasa de empleo.

De haberse mantenido la tasa de empleo al nivel registrado en 1991 (segunda
version de la correccion), la tasa de desocupacion habria aumentado levemente en el
periodo en consideracion y habria descendido entre 1995 y 1996. |

Si se considera ambas versiones de la correccion (actividad y empleo
constantes), el comportamiento del desempleo habria sido similar al obtenido con el

control de la tasa de empleo, aunque un tanto mayor para todas las fechas consideradas.

S.4.- Estructura del desempleo

Un aspecto de vital importancia en el momento de considerar politicas
alternativas para la reduccion del desempleo en el corto plazo consiste en definir la
estructura de la poblacién objetivo. En este caso del conjunto de desocupados. Con
tabulados especiales proporcionados por los archivos con microdatos de la EPH es
posible alcanzar parte de este objetivo.

En el Cuadro 5 del Apéndice se muestra la estructura del desempleo para un
conjunto de caracteristicas socio-demograficas, y para dos fechas: 1990 y 1996.

Entre los cambios mas significativos se destac'an importantes aumentos en el
porcentaje de poblacién desocupada:

a ) del grupo comprendido entre 40 y 59 afios de edad;

b ) de los Jefes de Hogar;

c) de aquéllos que completaron estudios secundarios y los que completaron

estudios universitarios.

Cabe destacar que los perfiles de los grupos permanecen casi sin cambios en
ambos periodos. Esto significa que no hubo cambios significativos en el perfil de los
desocupados entre dos periodos: uno con baja y otro con alta tasa de desocupacién
abierta.

Esto ultimo permite definir que de cada 100 desocupados 50 son varones y 50

mujeres, aproximadamente 30 son Jefes de Hogar, 50 son menores de 30 afios y casi 70
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tienen un nivel educativo intermedio. Esto define de una manera aproximada el grupo

vulnerable desde el punto de vista de la falta de trabajo.

6.- LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Cualesquiera sea el criterio aplicado para el analisis de la distribucion del
ingreso (ingreso individual, de la ocupacién principal o per cdpita familiar), los datos
disponibles muestran, en general, un aumento de la desigualdad (Gréfico 5) y, en
particular, una de una tendencia hacia una mayor concentracion en el estrato mas alto

. (10 por ciento més rico de la poblacién urbana). Esto tiltimo se muestra en los Cuadros

9, 10y 11 del Apéndice.

GRAFICO 5
Curvas de Lorenz.
Ciudad de Salta, 1990-1996

100

Porcentaje de ingresos
n
o

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Porcentaje de poblacién

| 1990 —A—1996 |
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Tomando como elemento de andlisis los ingresos promedio, se observo en el
perfodo un descenso de dichos ingresos en casi todos los deciles, excepto en el tercero y
en ¢l déeimo,

Una forma alternativa de analizar la concentracion del ingreso es calculando el
cociente de ingresos entre el 20% més rico de la poblacion y el 20% mds pobre. Dicha
cifra fue para 1991 de 8 mientras que para 1996 fue de 10. Pueden compararse tambicn
los cocientes entre los ingresos medios del decil 10 con los ingresos medios del decil 1.
Para 1991 este cociente arrojé un valor de 14 y, para 1996, de 20.

La cafda de los ingresos personales comienza en 1993. Hasta ese momento
(1991-1993), durante lo que se ha dado en llamar en la literatura primera fase del Plan
de Convertibilidad, los ingresos se habian recuperado notablemente (ver Cuadro 12 del
Apéndice).

En estudios realizados para otros aglomerados urbanos de la Argentina y
referidos a mayo de 1991 y abril de 1995, se observa también una tendencia hacia una
mayor concentracion en la estructura distributiva (Beccaria y Lopez, 1997). Esto
muestra que la recuperacion de los ingresos medios de la poblacién que se habia
logrado en la primera fase del Plan de Convertibilidad no se ha traducido en una

distribucién mads igualitaria del ingreso.

7.- PRINCIPALES CONCLUSIONES

e Los tres hechos que se destacan en la evolucion del mercado laboral saltefio entre
1991 y 1996, son: a) un aumento de la participacion de la poblacion en la actividad
econdmica; b) una calda de la tasa de empleo; c) un aumento de la desocupacion
abierta. En términos de los conceptos que dichos indicadores representan, la
expansion de la desocupacion abierta habria sido alimentada tanto por un aumento
en la oferta de trabajo, como por una contraccion de las posibilidades de insercion de
la poblacién en el mercado laboral.

e El desempleo abierto aumentd en todos los aglomerados urbanos de la argentina.

Este fendmeno se dio en el marco de fase expansiva del ciclo econémico argentino.

- 16
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La expansion de la oferta de trabajo se debié a un importante aumento de la
actividad econémica de trabajadores adicionales o secundarios.

La tasa de empleo de los trabajadores principales disminuyé muy fuertemente,
mientras que la de los adicionales permaneci casi invariable a lo largo del perfodo.
Es probable que la pérdida del puesto de trabajo de los trabajadores principales haya
provocado en ellos cierto desaliento (lo que estaria reflejado en la disminuci6n de la
tasa de actividad de este grupo) y, a su vez, haya motivado a los trabajadores
adicionales a ofrecer sus servicios del trabajo (lo que estaria reflejado en la
expansion de la tasa de actividad de este grupo).

La desocupacién abierta tanto de los trabajadores principales como de los
secundarios crecieron a un' ritmo mayor a partir de 1991 y en especial en las dos
dltimas mediciones: 1995 y 1996. Esto permite plantear dos situaciones diferentes
para la politica social: a) el desempleo por destruccién de puestos de trabajo ya
existentes; y b) el desempleo generado por falta de creacion de puestos nuevos de
trabajo. |

La correccion de la tasa de desocupacion obtenida haciendo permanecer constante el
volumen de la oferta laboral a los niveles de 1991, sugiere que el aumento de ésta
habria explicado buena parte de la evolucién de la desocupacién entre 1991 y 1994.
La expansion del desempleo observada entre 1994 y 1996 (la mas fuerte) habria
estado provocada por una contraccion de la tasa de empleo.

Al corregir la tasa de desocupacion haciendo permanecer constante la tasa de empleo
al nivel de 1991 se observa que la desocupacion muestra un perfil decreciente en el
periodo 1994-1996.

El perfil de la desocupacion permanecié casi sin modificaciones entre 1990 y 1996.
Esto implicaria que el aumento de la desocupacion abierta afecté a todos los grupos
practicamente en la misma medida.

No obstante, al caracterizar a la poblacion desocupada entre 1990 y 1996, se
destacan algunas importantes diferencias. Por ejemplo, aumentos en la participacion
de poblacion desocupada: a) del grupo comprendido entre 40 y 59 afios de edad; b)
de los Jefes de Hogar; c) de aquéllos que completaron estudios secundarios y de los

que completaron estudios universitarios.
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APENDICE. CUADROS DE REFERENCIA

CUADRO |
Indicadores bdsicos del mercado laboral urbano.
Ciudad de Salta, 1991-1996

Eechas Actividad Empleo| Desempleo
1991 35 33 7
1992 36 33 8
1993 37 33 11
1994 38 33 11
1995 38 31 19
1996 s - 37 29 21

Fuente: INDEC-DEPEYC, EPH. Tabulados inéditos.

@ CUADRO 2
Tasas de Actividad (por cien) para caracteristicas seleccionadas.
Ciudad de Salta, 1991-1996

Fechas Jefes| No jefes| Varones| Mujeres Edades Todas las

Centrales edades
1991 76 22 45 26 67 35
1992 73 25 45 28 69 36
1993 71 26 45 29 70 37
1994 70 27 46 30 71 ‘ 38
1995 73 27 46 31 72 38
1996 73 27 46 29 72 37

Fuente: INDEC-DPEYC, EPH, tabulados inéditos.

CUADRO 3
/@ Tasas de Empleo (por cien) para caracteristicas seleccionadas.
' "~ Ciudad de Salta, 1991-1996

!

Fechas Jefes| No jefes| Varones| Mujeres Edades| Todas las

Centrales edades

1991 74 20 42 24 63 32

1992 69 22 42 25 63 33

1993 68 22 40 26 63 33

1994 67 23 41 26 64 33

1995 66 20 38 24 59 31

1996 63 19 37 23 64 29

Fuente: INDEC-DPEYC, EPH, tabulados inéditos.
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CUADRO 4
Tasas de Dcscmplco.(por cien) para caracteristicas seleccionadas.
Ciudad de Salta, 1991-1996

Fechas Jefes| No jefes| Varones Mujeres| Edades| Todas las

Centrales edades
1991 3 11 7 7 6 7
1992 4 12 8 10 7 8
1993 5 16 10 11 10 11
1994 5 15 11 11 10| 11
1995 10 26 16 22 17 19
1996 14 27 20 22 10 21

Fuente: INDEC-DPEYC, EPH, tabulados inéditos.

’ , CUADRO 5
Estructura del desempleo.
Ciudad de Salta, 1990-1996

Caracteristica 1990 1996

Sexo 100 100

Varon 56 57

Mujer 44 43

Edad 100 100

Menos de 20 afios 22 15

-20-29 38 37

30-39 18 17

40-49 11 16

50-59 7 12

Mas de 60 afios 5 2

Posicion en el hogar 100 100

o Jefe - : 25 29
'.‘\'S’ Conyuge 16 18
. Hijos/as 48 42
/ Otros 10 10
NS/NC 0,7 0,8

Nivel educativo : 100 100

Prim. Incompleta 12 7

Prim. Completa 14 17

Sec. Incompleta 38 29

Sec. Completa 17 21

Univ. Incompl. 17 18

Univ. Completa 2 7

Fuente: INDEC, EPH, tabulados especiales.
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CUADRO 6

Ocupados segin Categorfa Ocupacional,
Ciudad de Salta, 1991-1996
(En porcentajes)

Fechas Patrén| Asalariado Cuenta Total
Propia
1991 3 70 25 98
1992 4 67 26 97
1993 6 65 27 98
1994 5 67 26 98
1995 3 69 26 98
1996 3 67 27 97

Fuente; DPEYC, EPH, tabulados inéditos.

CUADRO 7
Ocupados segiin Rama de Actividad.
Ciudad de Salta, 1991-1996
(En porcentajes)

Sector o Rama 1991| 1992| 1993| 1994 1995| 1996
Primario 2 2 1 1 2 3
Industria 11 13 12 10 10 9
Construccion 8 8 10 9 10 9
Total Prod. Bienes 21 24 24 20 22 22
Comercio .20 22 23 27 23 26
Transporte 5 6 6 5 7 7
Finanzas y Bancos 5 5 6 7 7 6
Servicios Personales 47 43 41 39 41 38
Total Gen. Servicios 78 75 75 78 77 77
Total General ; 99 99 99 98 99 99

Fuente: DPEYC, EPH, tabulados inéditos.
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CUADRO 8
Ocupados segun intensidad de la ocupacion.
Ciudad de Salta, 1991-1996
(En porcentajes)

Fechas | Ocupados Sub- Sobre- Total
plenos| ocupados ocupados
visibles
1991 51 11 35 97
1992 49 10 38 97
1993 44 12 39 95
1994 44 16 39 99
1995 42 17 38 97
1996 38 17 42 97

Fuente: DPEYC, EPH, tabulados inéditos.

@
CUADRO 9
Distribucién del ingreso segin escala individual.
Ciudad de Salta, 1991-1996
(En porcentajes)
Estrato 1991 1996| Cambio
30 % mis bajo 10,3 9,0 -1,3
60 % intermed. 58,5 56,6 -1,9
10 % més alto 31,2 34,4 +3,2
Total 100,0 100,0
Fuente: DPEYC, EPH, tabulados inéditos.
@ CUADRO 10
o Distribucion del ingreso segin ocupacion principal.
; Ciudad de Salta, 1991-1996
(En porcentajes)
Estrato 1991 1996| Cambio
30 % ma4s bajo 10,9 95 -1,4
60 % intermed. 59,0 55,6 -3,4
10 % mds alto 30,1 349 +4,8
Total 100,0 100,0

Fuente: DPEYC, EPH, tabulados inéditos.
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o CUADRO 11
Distribucion del ingreso segun ingreso per capita familiar.
Ciudad de Salta, 1991-1996
(En porcentajes)

Estrato 1991 1996 Cambio
30 % mds bajo 12,9 11,6 -1,3
60 % intermed. 63,4 60,1 -3,3
10 % mas alto 23,7 28,3 +4,6
Total 100,0 100,0

Fuente: DPEYC, EPH, tabulados inéditos.

CUADRO 12
Cambios en el ingreso medio por decil’.
Ciudad de Salta, 1991-1996
(En porcentajes)

@

Decil 1993 vs, 1991 1996 vs. 1993
1 +20 -20
2 +20 -13
3 +11 -8
4 +10 -4
5 +15 -6
6 +5 +3
7 +9 -3
8 +18 -6
9 +22 -8
10 +28 +5
Total +19 -2,5

Fuente: DPEYC, EPH, tabulados inéditos®.

3 Se consideré solo los ingresos de la ocupacién principal. No se realizaron célculos para las otras

categorias de ingreso.
¢ para el cilculo de los cambios hubo que corregir los datos originales por la inflacion registrada en los
afios considerados. Los datos sobre indices de precios fueron dados por la DPEYC (Salta).
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