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INTRODUCCION

Una Zona de ’I‘rata.mient.p Aduanero Especial, llamadas "Zona Franca", es una porcién del
territorio de un pais, aislado eficientemente con el fin de que se desarrollen en él cualquier tipo
de actividad comercial, industrial o de servicio, exento de todo tipo de impuestos, tributos,
derechos aduaneros, gravamenes a las exportaciones y a las importaciones, tasas y
contribuciones.

Los regimenes de Zonas Francas constituyen en esencia un estatuto privilegiado en materia
fiscal y aduanera conteniendo elementos de promociéon de exportaciones, de promocién de
importaciones y de promocion regional.

Su ubicacion geografica debe ser estratégica y requiere preferentemente la cercania de un
puerto,‘ aeropuerto con infraestructura minima para operar, en condiciones satisfactorias, en el
comercio internacional, estacién ferroviaria y red caminera adecuada y con facil acceso, como
asi también proximidad a zonas fronterizas que faciliten el intercambio comercial.

En un pais con problemas de desarrollo regional es muy importante la localizacion
geografica de la Zona Franca por los beneficios sociales que trae aparejado su instalacién y
funcionamiento en las zonas proximas a su ubicacién colaborando en el desarrollo de las
economias regionales.

En la actualidad existen Zonas Francas en casi todos los paises del mundo y fueron creadas
para cubrir diversos objetivos como ser: Generar divisas, disminuir el desempleo, captar inver-

siones y transferencia de tecnologia, etc.

s
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Las actividades que se pueden desarrollar, son muy amplias o incluyen el comercio, la
agroindustria, la industria y lon servicios. Naturalmento lns quo monor inversién requieren
son las actividades comercinlos lna cualea puoden iniciarso do inmeodiato,

En este trabajo, s presentan los Objetivos y Marco de Desarrollo do In evaluacién de la
localizackin do una Zona Franca en un lugar especifico de la provincia de Salta. El material
dol estudio so encuentra en dos capitulos que conforman la estructura bésica de la evaluacion
do esto proyecto.

El capitulo 1 comprende una sintesis de las principales caracteristicas del Departamento
General José de San Martin y el capitulo 2 est4 integrado por el Estudio de Factibilidad de la
Instalacién y Funcionamiento de la Zona Franca Agroindustrial y Comercial General Mosconi.
Los resultados obtenidos con el Indice de Factibilidad califican de "Primera
Categorfa® la Instalacién y Funcionamiento de la Zona Franca en General quconi.

Finalmente se presentan las conclusiones y bibliografia del presente trabajo.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO
Los objetivos del presente estudio son los siguientes:

1. Realizar un Estudio del Departamento San Martin analizando sus aspectos geograficos,
econémicos, viales, demograficos y sociales, con la informacién disponible hasta la fecha,
para determinar sus condiciones para localizar en alguno de sus municipios la Zona Franca
de la Provincia de Salta.

2. Localizar la Zona Franca en General Mosconi, Dto. San Martin, Provincia de Salta,
analizando su ubicacién, insertdndola dentro del analisis del Departamento y del desarrollo
regional.

3. Analizar el impacto socioeconémico que tendrd en la regién, compuesta por los
Departamentos de Anta, San Martin, Oréan, Rivadavia y otros, como asi también en las
provincias vecinas y en los paises limitrofes, el funcionamiento de una Zona Franca
Agroindustrial y Comercial.

4. Identificar los beneficios y costos sociales de la localizacion de la Zona Franca'.

! g cdiculo de la rentablidad del proyecto esta fuera de los alcances de este estudio porque hasta el momento
es imposible contar con toda la iInformacién necesarla para llevarle a cabo.
2
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5. Construir un Indice de Factibilidad Cualitativo.
6. Analizar los resultados obtenidos.
MARCO DE DESARROLLO

El marco legal de la creacién de Zonas Francas en la Repiblica Argentina os la Ley

Nacional N® 24.332 que prové la croacién de una Zona Franca por provincia.

La provincia de Salta firmé el convenio de adhesién a la ley nacional el 7 de noviembre de
1994. El texto de este convenio dentro de sus puntos sobresalientes estipula la creacién una
Zona Franca en la provincia y el compromiso de no otorgar exenciones de impuestos
provinciales, con la salvedad a aquellas tasas retribuidas por los servicios efectivamente

prestados.

Aparte de los beneficios de las Zonas Francas sefialados en la Introduccion, es importante
tener en cuenta otros factores especificos que surgen de la localizacién de una Zona Franca en
la Provincia de Salta. Cuando se tiene en claro que esta colabora al desarrollo regional, en
nuestro caso la regién NOA de la Reptblica Argentina, contribuyendo a su vez al crecimiento y
desarrollo como asi también al mejoramiento de la Balanza de Pagos de la Nacién, su
ubicacién geografica juega un rol crucial. *

La instalacién y funcionamiento de la Zona Franca en la ciudad de Perico, del
Departamento El Carmen, de Jujuy provocara un desarrollo para los departamentos de la
Provincia de Jujuy como asi también externalidades positivas para los departamentos de la

zona sudoeste y noroeste de la Provincia de Salta tales como La Caldera, Rosario de Lerma,

Cerrillos, Capital, Gral. Gliemes, parte de Anta y otros.

La localizacién de la Zona Franca en el Dto. San Martin (Municipio General Mosconi), de
Salta, ocasionaria el desarrollo de los departamentos ubicados en la zona noreste y sudeste de
la provincia, que unido a los efectos provocados por la de la vecina provincia de Jujuy
provocarian el desarrollo de casi toda la Provincia de Salta.

En los dltimos anos el aumento de la economia informal, ocasionado en parte por los turs
de compras a ciudades de la Republica de Bolivia canalizados a través de la Provincia de
Salta, ha colaborado a la salida de divisas del pais, indicando que existe una demanda

nacional de bienes no satisfecha. El establecimiento de una Zona Franca en el Municipio
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General Mosconi contaria con una diversidad de articulos con ventajas comparativas para
satisfacer la demanda nacional de biones y servicios reduciendo notablemente la salida de
divisas del pais.

La experiencia pasada indica quo no siompre la localizacién do Zonas Francas a llevado a
solucionar los problomas para las cuales han sido creadas. Si bien la creacién de Zonas
Francas constituye un instrumento de politica econémica de parte de los gobiernos, en algunos
paises donde se han creado los resultados no fueron los esperados en materia de contribucién a
las exportaciones de bienes y reducciones del desempleo.

Uno de los motivos del fracaso (por asi llamarlo) se ha debido a la falta de una adecuada

difusién de las leyes de Zonas Francas en el exterior, como asi también al hecho de no haber
creado una adecuada infraestructura de servicios, como ser: energia eléctrica, gas natural, r
cloacas, agua, etc, para atraer a las inversiones extranjeras con finalidad industrial. Otras, sin
embargo, fueron muy exitosas como es el caso de Colén en Panaméa que, casi sin industrias,
logré un éxito significativo, debido a su excelente ubicacién geografica.

Por estas razones, se pretende dejar claro en este estudio cuales son los elementos a tener
en cuenta para lograr el éxito de la Zona Franca a localizar en General Mosconi.

Cuando se evaliia un proyecto de localizacién de una Zona de Tratamiento Aduanero

Especial, como es este caso, hay que tener en cuenta que existen externalidades muy

importantes que son provocadas por esta actividad. Por lo tanto no solo hay que considerar los

beneficios y costos directos sino también los indirectos computando en estos las externalidades

positivas o negativas de la localizacién. Una vez identificados los beneficios y costos hay que
proceder a valuarlos. Teniendo presente la importancia de estos hechos es que nuestra
consideracion se hace con criterio social es decir desde el punto de vista de la comunidad como
un todo, ya que gran parte de los beneficios seran receptados por la regién en la cual se inserte

el proyecto.
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CAPITULO 1
ESTUDIO DEL DEPARTAMENTO GENERAL JOSE DE SAN MARTIN
1.1 Ubicacién y Descripcion
El departamento San Martin se encuentra ubicado en el norte de la provincia de Salta.

Cubre una superficie de 16.257 Km2, (10,40 % de la superficie total de la Provincia) y cuenta

con una poblacién? de 106.688 habitantes, que representa un poco mas del 12 % del total

provincial, con una densidad de 6,6 Hab/ Km2, y limita al Norte con la Republica de Bolivia, al

Sur con el Dto. de Oran, al Oeste con la Repiiblica de Bolivia y el Dto. de Orén, y al Este con el
Dto. de Rivadavia.

El Departamento San Martin esta constituido por seis municipios, Prof. Salvador Mazza, ,
Aguaray, Tartagal, Gral. Mosconi, Gral. Balliviin, y Embarcacién. La cabecera departa;nental {
es Tartagal y le siguen en importancia las ciudades de Embarcacion y Gral. Mosconi.

1.1.1 Caracteristicas del Departamento San Martin3

En este departamento la temperatura media anual supera los 20°. No existen heladas,
constituyendo una de las caracteristica sobresalientes desde el punto de vista climatico y las
precipitaciones se adecuan al régimen del tipo estacional, concentrandose entre los meses
octubre-abril, en los cuales se registra entre el 90 % y el 92 % del total de precipitaciones
anuales. |

Los vientos dominantes tienen direcciones S, N y NE y las mayores velocidades se registran
entre julio y diciembre.

Algunas serranias se destacan en la parte noroeste y oeste del Departamento y la orografia
esta compuesta por las sierras subandinas que se ubican en la parte noroeste y en ningn caso
superan los 600 mts. sobre el nivel del mar.

El Dto. San Martin cuenta con cuatro cursos de aguas superficiales: el Rio Bermejo, con su
afluente el Rio Grande de Tarija; el Rio Itiyuro, que da origen al dique del mismo nombre cuyo

principal afluente es el rio Carapari y cuenta con numerosos arroyos que provienen de las

2 segin Censo Naclonal de poblacién y Vivienda 1991.
3 para mayor Informacién ver * Desarrollo Econdmico del Dpto. San Martin, Salta, Argentina®, INDUPA §.A. 1990.

5
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serranias de la Repiblica de Bolivia; el Rio Tartagal y ol Rio Seco, El agua subterrénea
constituye el principal recurso hidrico, siondo sus mayores usos el abastecimiento municipal,
doméstico, riego e industrin. Los sistomas do porforacién utilizados para los pozos son
rotativos (90% dol total de pozos perforados) y percusién, y manuales o excavados.
Las caracteristicas fisicas do la zona en la cual se encuentra este Departamento es la
lanura que pertenece a la regién fitogeografica del chaco-salteiio.
L.1.2. Sectores Econémicos del Departamento San Martin 4 !
Sector Agricola: Desde el punto de vista econdmico, las condiciones climaticas del
Departamento permiten el cultivo de una gran variedad de hortalizas, cereales, oleaginosas,

legumbres, frutales, especies industriales y forrajeras. Es el unico lugar de la Argentina en

donde se produce cafetos.

Sector Ganadero: Es uno de los departamentos de Salta con mayor potencial ganadero
bovino, pero el que menos se ha desarrollado. Por la introduccién del cebt se lograron

cruzamientos obteniéndose razas sintéticas. La ganaderia predominante es el vacuno criollo

S —

aunque también se cria ovinos, porcinos, caprinos, equinos, asnales y mulares.
Sector Forestal: La principal actividad econémica del Departamento era la forestal antes ‘
que se expandiera la actividad agropecuaria, pero todavia existen vastas Areas de la region en
las cuales la actividad forestal es muy importante.
Se producen, con fines comerciales e industriales, las siguientes especies: quebracho t

colorado y blanco, algarrobo, especies secundarias para lefia y carbén, cebiles, palo blanco y

amarillo, afata, cedro, lapacho, mora, pacar4, palo santo, quina blanca y colorada, tipa blanca
y colorada, roble y urundel.

Sector Minero: La actividad mas importante dentro de la mineria y quizas la que dio

T ——

origen al nacimiento de esta regién tan pujante en ofras épocas, junto a la explotacién
forestal, es la explotacién hidrocarburifera con la produccion de petréleo y gas natural.

Este punto quizis merezca una mencién especial ya que si bien esta regién se consolidd
econémicamente con la intensiva explotacién hidrocarburifera, sufrié un cambio sustancial a

partir de la Reforma del Estado y la privatizacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF),

4 segiin Censo Naclonal Econdmico 1994
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Yacimiento Norte y Gas del Estado que, conjuntamente con los Ferrocarriles y la paralizacién
de la explotacién forestal ha producido una disminucién en la demanda laboral con el
consecuente aumento de la desocupacién y la migracion en busca do mejores horizontes.
Cabe destacar que en la solva montana se oncuentran los yacimientos de hierro "Unchimé".
Sector Industrial: La actividad industrial se concentra principalmente en el tratamiento

de la madera y la transformacién de petroleo crudo en productos livianos. La mayor parte de

los aserraderos y carpinteria se localizan en Tartagal, la industrializacion del petréleo crudo se
concentra en la destileria de Campo Duran. Alli se realiza la separacién de etano, propano y

butano del gas natural, y se obtienen los productos livianos nafta, gas oil y aero kerosene. Los

productos son llevados a Buenos Aires a través del gasoducto y poliducto Campo Duran-
Buenos Aires.

Segin los datos de industrias, en julio de 1994, existian en este departamento 185 I
establecimientos dedicados a actividades manufactureras. Las ramas de actividad con mayor
numero de locales eran Alimentos y bebida (66 establecimientos), Madera y Corcho (excepto f
muebles, 56 establecimientos) y Productos de Metal (25 establecimientos).

Sector Almacenamiento: El almacenamiento en la Provincia de Salta estad a cargo de

empresas privadas y entes oficiales. El acopio es realizado fundamentalmente para la

produccién de legumbres y granos.

En el Departamento existen plantas privadas de acopio en Embarcacién, careciendo la zona

norte de este tipo de establecimientos. Actualmente la produccion de productos agricolas deben ‘Q
ser transportados a Metan o Rosario de la Frontera para su almacenamiento, por carecer la
zona de capacidad suficiente de almacenaje para la produccién departamental.
Sector Transportes:Las Rutas Nacionales 9 y 34 condensan el mayor volumen de transito
en el Dto. San Martin. En la actualidad aproximadamente 15 lineas de émnibus unen los
distintos pueblos y ciudades del Departamento como asi también con otras provincias y a
través de ellas con otros paises.

La Provincia de Salta dispone de un Aeropuerto Internacional (El Aybal) y el Dto. San

Martin dispone de un aeropuerto en General Mosconi, el principal que, con pocas
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modificaciones estaria en condiciones de operar a mayor escala y se encuentra a solo 3 Km. de
la ciudad, otro en Tartagal y mas de 10 pistas de aterrizajo on distintos puntos,

En lo que hace a vias férroas, ol departamonto cuonta con el ramal C:16 del Ferrocarril
General Belgrano el cual lo rocorro fntogramonto do norte a sur conocténdolo con otros
ramales del mismo forrocarril que le permiten el acceso a otras provincias de la Argentina y la
conexidn a linoas firroas do otros paises integrandose con el corredor interocefinico.

Sector Eléctrico : Los municipios de Tartagal, Gral. Mosconi, Aguaray y Prof. Salvador

Mazza, del Dto. San Martin, se encuentran atendidas por dos unidades operacionales,
Distritos de Oran y Tartagal de la Direccién Provincial de Energia®. !
La demanda de energia del Dto. San Martin, junto con la del Dto. de Oran, constituyen las
mas importantes del interior de la provincia.
Existe también autogeneracién de energia eléctrica principalmente en Campo Duran y
Coronel Cornejo.

En la Alta Cuenca del Rio Bermejo se estan realizando estudios de  aprovechamiento
hidroeléctrico tales como Zanja del Tigre, Astilleros, Arrazal, Las Pavas y Los Pozos de
Cambari (Bolivia). ;
1.1.3 Redes Viales del Departamento San Martin l

El Dto. San Martin cuenta con rutas nacionales y provinciales, que le permiten la conexién

con distintas ciudades de la Republica Argentina, y de otros paises como Paraguay, Brasil,

Uruguay, Bolivia y Chile.

Existen varias rutas provinciales secundarias que vinculan entre si las poblaciones del
departamento.
1.1.4 Servicios Publicos y Privados

Administracion Puablica: El Departamento tiene Municipalidad en las seis localidades
mencionadas anteriormente: Tartagal, Embarcaciéon, Gral. Mosconi, Aguaray, Profesor
Salvador Maza y Gral. Ballivian. Los tres primeros municipios son de primera categoria, los
dos siguientes de segunda y el ltimo de tercera categoria. Existe Juzgado de Paz en los

mencionados anteriormente como asi también en otras localidades. Por ultimo posee

$ La Direccién Provincial de Energia fué privatizada en agosto de 1996.
8
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Receptoria Fiscal de la Provincia en Tartagal, Embarcacién, Gral. Mosconi, Aguaray y
Profesor Salvador Maza y una Subdelogacién de la Delegacién dol Trabajo en la ciudad
cabecera del Departamento.

Educacién: Existen 67 escuolas oficialos primarias y 5 para adultos, 3 escuelas privadas
primarias. También hay 6 oscuelas de Manualidades, 6 Escuelas de Comercio y en la localidad
de Embarcacién hay una escuela que tiene un Ciclo de Capacitacién para Aborigenes y un

Ciclo Experimental para Maestras de Areas de Frontera. Existen ademas 2 Bachilleratos

privados y Escuela Nacional de Educacién Técnica N° 1 en la ciudad de Tartagal. Profesorado
de Nivel elemental y Perito en Técnicas Bancarias. Escuela Técnica de Ensefianza Media en
Campamento Vespucio, Bachillerato privado en Embarcacién con ciclo bésico y superior
electromecénica y por altimo una Sede Regional de la Universidad Nacional de Salta en la
ciudad de Tartagal. '
Salud Publica: El Departamento Gral. San Martin tiene Hospitales en Tartagal,
Embarcacién y en Campamento Vespucio. Estacién Sanitaria en Profesor Salvador Maza y en
Aguaray. Consultorios externos en Tartagal y un Centro de Salud y Consultorios externos en
Embarcacién. Por otro lado existen 21 puestos sanitarios en el Departamento.

Seguridad: Hay Comisarias en Tartagal, Embarcacién, Gral. Mosconi, Aguaray y Profesor
Salvador Maza, una Sub-comisaria en Campamento Vespucio y Destacamento Policial en

Hickmann, Dragones y Acambuco.

1.1.5. Aspectos Demograficos y Socioeconémicos

Ocupacién:La tasa de desocupacion en la ciudad de Salta, en el mes de mayo de 1995,
alcanz6 el 18,8%, que es el valor mas elevado desde el afio 1979. Por otro lado, la tasa de
actividad mostrd un crecimiento desde 1989 y también llegé al valor maximo del 38,1 % en
1995. La ultima encuesta mostré una disminucion en ambas tasas®.

En lo que hace al departamento San Martin, quizéas el indice de desocupacién no sea
elevado, pero esto se debe a dos motivos fundamentales: 1) Los datos corresponden al afio
1991 y 2) La Reforma del Estado se realizé con posterioridad al Censo Nacional de Poblacion y

Viviendas y es a partir de alli que el desempleo se acentiio tanto a nivel pais como en la region

¢ Cid (1996)
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estudiada por las razones expuestas anteriormento. Por otro lado se debe tener presente la

fuerte migracion de la poblacién oconémicamento activa hacia contros urbanos con mas

posibilidades laborales.

Migracion: El Departamento San Martin, cuyos altimos datos censales indican un saldo
migratorio negativo, se caracteriza por: 1. Tener migrantes "trabajadores golondrinas”,
provenientes de otros departamentos de la provincia y de Bolivia, atraidos por la actividad
agricola; 2. Poseer una migracién del tipo urbana-rural, parte de la poblacién se traslada a
Salta Capital y a los grandes centros urbanos del Pais y 3. Captar migrantes de otras (
provincias de la Argentina y de paises limitrofes atraidas por la actividad petrolera.
Poblacién Aborigen: En el Departamento San Martin existen 28 asentamientos de
poblacién aborigen, pertenecientes a tres grupos étnicos diferentes. En la zona centro sur, del
departamento, se encuentran radicados los matacos y en la zona norte los chanés y chirigua-
nos.

Q Los aborigenes de este departamento presentan mayores tasas de analfabetismo, de ‘
desnutricién y una mayor incidencia de enfermedades infectocontagiosas, que el resto de la
poblacién del Departamento. Conservan el lenguaje original y viven en una extrema pobreza, ;
y son usados como mano de obra no calificada temporal, y por lo tanto barata y sin servicios
sociales, en las explotaciones agropecuarias.
Tierras Fiscales: El Departamento San Martin cuenta con aproximadamente 150.000 has. J
de tierras fiscales, parte de las cuales estan ocupadas por asentamientos aborigenes. En 1989

se aprobo la Ley Provincial N® 6570 de Regularizacion y Colonizacion de Tierras Fiscales y en

agosto de 1990 comenzd a funcionar en la Provincia la "Comisién de Regularizacion y

Colonizacién de Tierras Fiscales", teniendo como prioridad el analisis del Departamento San i

(‘ Martin. b

10 1
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CAPITULO 2
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

2.1 Consideraciones Iniciales

En este capitulo se estudia la factibilidad do la instalacién y funcionamiento de una Zona

Franca Agroindustrial y Comercial en el Municipio General Mosconi, Departamento San

Martin, teniendo en cuenta los aspectos principales, dentro del marco de desarrollo regional y

de los planes de inversiones del Gobierno Nacional.

2.2 Localizacién y Ubicacion

El Municipio General Mosconi, se caracteriza particularmente, por estar incluido en un

Departamento de frontera, el que posee un alto potencial para el desarrollo regional no
explotado adecuadamente, como lo es el Departamento San Martin. Las condiciones
mencionadas son imprescindibles a cumplir para el establecimiento de una ZONA FRANCA. ?
El predio donde funcionara la Zona Franca General Mosconi lo constituye el grupo de
galpones desafectados por YPF, que la base de la construccién del recinto amurallado i
necesario para el proyecto. El Dto. San Martin posee un vasto territorio de Tierras Fiscales
que las autoridades municipales de General Mosconi pueden tramitar para ser anexadas al I
predio de la Zona Franca.
2.3 Tamaiio
Los galpones desafectados por YPF mas las has. de tierras fiscales disponibles que se
anexarian’ al predio de la Zona Franca, garantizarian, a las fabricas que se instalen, contar

con la materia prima e insumos necesarios para que lleven a cabo el proceso productivo.

2.4 Acceso a los Medios de Transporte, Comunicaciones y Servicios
2.4.1 Conexiones Viales Nacionales e Internacionales {
El 4rea de instalacion de la Zona Franca, en General Mosconi (ubicado sobre la linea de la
ruta nacional 34), es accesible en cualquier época del afio y la conexion con los principales
centros urbanos, nacionales y extranjeros, esta asegurada por tratarse de rutas pavimentadas

en general en buen estado de conservacién. Este aspecto es muy importante ya que se

7 5 anexamiento de las flenras fiscales seria realizado, dentro del matco legal y fenlendo en cuenta las poblaciones
d:ongenesquevivenenelk: de manera fal que no sean danadas sino beneficiadas sl la reubicacién fuera

11 i
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garantiza el suministro de insumos para las industrias que asi lo requieran como asi también

la salida de los productos terminados.

1) Por el norte empalmar con Ruta Internacional pavimentada Yacuiba-Santa Cruz-La Paz, la
futura Ruta 86, y desdo allf ol accoso a otros paises de Sudamérica, al este la conexién con
rutas viales brasileias que pormiten el acceso al Océano Atlantico, y al oeste con rutas viales

chilenas que permiten el acceso al Océano Pacifico.

2) Al noreste el empalme con la ruta nacional conecta con el Puerto La Paz, obteniendo una
salida al Paraguay.

3) Al sudoeste con las Rutas Nacionales 51 y 16 que permiten la conexidn, por los Pasos de
Sico y Jama, con Chile y la salida al Océano Pacifico.

4) Al norte, sur, este y oeste, la conexién con rutas provinciales y nacionales permiten el

acceso a todas la Provincias Argentina.

5) Al sudeste el empalme con las rutas nacionales, via el puerto de Buenos Aires, da la salida
al Océano Atlantico.
6) De 1) a 5) le permiten integrarse con los corredores viales interoceanicos.

El Gobierno Nacional realizarid una serie de proyectos viales los que favoreceria
enormemente a la Zona Franca de General Mosconi por la baja en los precios de los productos
comercializables tanto a nivel nacional como internacional.

2.4.2 Conexiones Férreas Nacionales e Internacionales

El Municipio General Mosconi se encuentra sobre el ramal C:15 del Ferrocarril General
Belgrano, que le permiten el acceso:
1) Por el norte a Bolivia, conectandola con ferrocarriles Bolivianos que posibilitan la salida a
Chile, Pert y Brasil, y a puertos sobre las costas de los Océanos Pacifico y Atlantico.
2) Por el sudoeste el empalme con otros ramales del Ferrocarril Belgrano permiten el acceso a
Chile, obteniendo salida al Océano Pacifico.
3) Por el sudeste la conexi6n con otros ramales del Ferrocarril Belgrano comunican con otras
Provincias Argentinas, entre ellas con Buenos Aires, llegando hasta Retiro lo que permite una
salida al Océano Atlantico.

4) Los puntos 1) al 3) le permiten integrarse con el corredor férreo interoceanico.
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El objetivo del Gobierno Nacional de mejoramiento del transporte férreo, facilitaria el
transporte de personas y bienes, nacionales e internacionales, de la Zona Franca de General
Mosconi. El Gobierno Nacional ha oncarado un plan, desdo 1994, do mejoras en

infraestructura y material rodante para ol Forrocarril Belgrano como un paso previo a su

privatizacion, La inversién do roparaciones incluye la restauracién de puentes del norte del
pais que sc encuentran en mal estado. Los montos mas importantes de inversiones estan :
destinadas a las provincias de Formosa, Cérdoba y Salta.
2.4.3 Conexiones Aéreas Nacionales e Internacionales

El Municipio General Mosconi cuenta con el aeropuerto principal del Departamento,
factible de operar a mayor escala con algunas ampliaciones y acondicionamientos ;
(radarizacion entre otros), a solo 3 Km. de distancia del predio. |

Con el aeropuerto Tartagal y con mas de diez pistas de aterrizajes, algunas de las cuales

pueden ser acondicionas para operar en mayor escala que la actual, dentro del Departamento
San Martin, lo que aumenta la posibilidad deconectarse con aeropuertos nacionales e
internacionales.

La existencia de Aeropuertos Internacionales en la regién NOA, siendo los mas importantes
El Cadillal de Jujuy, El Aybal de Salta y El Benjamin Matienzo de Tucumén, permiten
también la interconexién con las lineas Férreas Nacionales y Provinciales permitiéndole al
Municipio vinculaciones Nacionales e Internacionales,

El gobierno Nacional prevé realizar en el periodo 1996-19992 inversiones en diversos

aeropuertos, en los cuales se incluye el de Tartagal del Dto. San Martin destinadas a mejorar

la infraestructura aeropuertuaria, instalar equipos de radar, mejorar los sistemas de
comunicaciones y renovar el instrumentar meteoroldgico.
2.4.4 Comunicaciones Nacionales e Internacionales

El Municipio General Mosconi posee una Central Automatica de teléfonos, servicio
radioeléctrico, Oficina de Correos y sistema de Telecomunicaciones compuesto por red de

microondas que lo conecta con el resto de pais y con el exterior.

* *psgentina en Crecimiento 1995-199", Tomo Il, Poder Ejecutive Naclonal
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9w muy importanto conocor In politien nocional, Y sun ronulbaddon, on mabarli

comunicacionon para tonor unn iden eabal do In ponibildundon da oxpnombn shiorlan it 1n Zimn

Franca do Gonornl Moncont,

En 1989 s aprobo la Loy  Nacional N* 20,000, do In Maforma del Kntado, o dunile
incluyd la privatizacion do ENTEL, quo vonta dosompendndoss on formn monopOlicn, con I
consiguienton inoficioncing, Modinnto ol Docroto Naclonnl 62092, sy sabablucivron canbeo fremi
de actividad: prestacion dol Sorvicio Tolofonico do 1n onam norb y sur; Burvielo Inburnncionn)
¥y Sorvicios do Telecomunicacionons on Rbgimon do Compotoncia,

En noviembro do 1990 o adjudico In zona norte o "MELIECOM Arganting, di acuerd al
régimen do exclusividad tomporal con compotencin abiertn n corto plam, con Vo qus, o Lesvis
de los Gltimos cinco afos, la cantidad do linoas sumentd, disminuy0 In cantidad do wvorian
pendientes de reparacién, aumentd la cantidad do telb6fonos plblicos y In aplicacion o
tecnologia del sector (aumento, en las lincas digitalos), on o Nork Argenting,

En 1993 se adjudic6, a emprosas privadas, la construccion, pussta on Orbita y oparsciin du
un sistema satelital doméstico que prostarh sorvicios on Argenting, Uruguany, Chils y Prasil,
colaborando enormemente con el desarrollo do divorsos servicios do tslecomunicacionss, talos
como comunicacion masiva, transmision de datos, telefonia bhsica, rural, celular, ote, Kl nusvo
Satélite sera puesto en 6rbita en 1997, pero los sorvicios actualments son prestados por un
sistema interino basado en dos satélites de origen canadienso.

Para la prestacién de servicios de telefonia méovil celular s dividio al pais en tres onas,
previéndose que en cada una de ellas funcionen dos compaiiias, En Salta capital ya esth en
funcionamiento este servicio.

Hubo un crecimiento exponencial en el orden nacional de nuevos servicios que funcionan
dentro de un marco competitivo, lo que brinda apoyo para la actividades productivas,

Existe gran potencial regional de crecimiento en los servicios de radioteletipo con acceso o
la red piblica, de radiotelefonico pablico de reducida potencia, de mensajeria rural, de
telefonia rural por acceso multiple, de repetidor comunitario, radiceléctrico de concentracion
de enlaces, de aviso a personas-categoria comercial, de transmisién de mensajes bidireccional,

de transmision de datos, etc..
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General Mosconi podria acceder a los servicios de INTERNET, realizando los tramites
adecuados, via la Sede Tartagal de la Universidad Nacional de Salta.
2.4.6 Acceso a Otros Serviclos Publicos y Privados

El Municipio posee servicios de redes do gas, energin oléctrica, cloacas, agua, etc.., provistos
por empresas nacionales y privadas, cuyas conexiones pueden ser extendidas para cubrir la

demanda de servicios de la Zona Franca.

2.4.6 Servicios de Salud, Educacién, Municipal, Justicia y Seguridad

El Municipio General Mosconi dispone de tres Puestos Sanitarios, Consultorio Externo y
acceso a los Hospitales instalados en sus proximidades, tales como el de Tartagal, de
Campamento Vespucio y el de Embarcacién.

Los servicios educacionales, niveles primario, secundario, terciario y universitarios, son
provistos por establecimientos instalados algunos en General Mosconi y otros en el
Departamento San Martin® .

Los servicios municipales, de justicia y seguridad son provistos por la Sede Municipal, el
Juzgado de Paz y una Comisaria, respectivamente.

Los Servicios de Salud, Educacién, Municipipales, Justicia y Seguridad, pueden ser
ampliados para atender las necesidades del aumento de poblacién provocado por la instalacion
y funcionamiento de la Zona Franca.

2.6 Actividades a Realizar
Dadas las caracteristicas del Departamento San Martin, a los insumos, materias primas y

servicios de factores de produccion que é1  proveeria conjuntamente con los otros

Departamentos de Salta y de paises extranjeros, y a la politica de desarrollo regional de la
Nacién, en la Zona Franca General Mosconi podran realizarse las siguientes actividades.

1) Almacenaje, depésito, fraccionamiento, seleccién, cambio de envases y modificacion de
etiquetas. . ;

9) Transformacién de mercaderias, armados y desarmados de equipos, ensamblado y mezcla

de materias primas.

9 Ver Capitulo 1, punto 1.1.4
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3) Fabricacién e industrializacién incorporando infraestructura extranjera y tecnologia de
punta.

4) Prestacién de servicios financieros, de seguros, prestacién de servicios de informatica,
servicios profesionales, reparaciones, mantenimiento y seguros.

§) Actividad Comercial en los Distintos Rubros.

6) Instalacién y Funcionamiento de Camaras Frigorificas, para productos perecederos sujetos
a exportacion.

7) Transportes, instalaciones de empresas de camiones destinadas al transporte de bienes
destinados al comercio internacional.

8) Comunicaciones. Desarrollo y provisién de servicios miltiples de comunicaciones.

9) Concesion de Rutas Provinciales y Nacionales.

Cabe notar que por Leyes Nacionales "No podran introducirse a la Zona Franca General
Mosconi armas de guerra y sus partes, municiones y otras especies que atenten contra la
moral y las buenas costumbres, la salud, la sanidad vegetal y animal o la seguridad nacional".
2.6 Infraestructura Necesaria

La Infraestructura Necesaria para la Instalacién de la Zona Franca la podemos dividir en
Municipal, Provincial, Nacional y Privada.

1) Infraestructura Municipal: Cercado perimetral, diagrama y parcelamiento de instalacion
de 1a zona Comercial, agro-industrial, financiera, turistica, comunicaciones, transporte, admi-
nistracién, calles interiores y de acceso, plantas purificadoras de los efluentes, puestos
sanitarios, etc..

Ademas debera proveer servicios municipales de alumbrado y limpieza de calles,
parquizacién, recoleccion de basura, policia, informaciones turisticas, disposicién de los
efluentes, etc.

2) Infraestructura Provincial: Mantenimiento y mejoramiento de las rutas viales provinciales,
conectadas a la Zona Franca, servicios de seguridad, conexiones a las redes eléctricas, servicios
de salud, servicios turisticos, controles ambientales, etc.

3) Infraestructura Nacional: Mantenimiento y mejoramiento de las rutas viales, aéreas y

férreas nacionales, conectadas a la Zona Franca, servicios de seguridad federal y de
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gendarmeria, aduanas, para que los productos provenientes de la Zona Franca puedan ser
introducidos dentro del Pais, después do cumplir con los requisitos aduaneros, etc.

4) Infraestructura Privada: Construcciones o instalaciones necesarias y adecuadas al ramo de
actividad: Comercial, agro-industrial, turistica, comunicaciones, salud, etc..

2.7 Administracién

La administracién sera compartida por el Poder Ejecutivo Provincial y las Municipalidades

de la regié6n.

La participacién del esta.do consideramos que es muy importante e imprescindible. De esta
manera se garantizara a los usuarios la libre competencia y al no delegar su poder de contra-
lor tributario evita de esta manera la evasion fiscal, las preferencias hacia algunas marcas, las
preferencias hacia algunas empresas sean estas nacionales o multinacionales, la sobrevalua-
cién de los inmuebles en el predio o las parcelas de tierras. Ademas de esto se garantiza que
las utilidades obtenidas pueden ser reinvertidas en la propia Zona Franca.

2.8 Ingenieria del Proyecto

Deberan realizarce los Anteproyectos y Proyectos, correspondientes, que se adecuen a las
construcciones e instalaciones de la Infraestructura Municipal, Provincial, Nacional y Privada,
de la Zona Franca, que cumplan con las normas legales!® municipales, provinciales y
nacionales vigentes.

Debera realizarce un diagnéstico actualizado, con profesionales y personal técnico idéncos,
de las condiciones técnicas y operativas de las vias férreas, viales y aéreas.

2.9 Beneficios y Externalidades

Corresponde analizar los beneficios indirectos y las economias externas que recibiria la
region como producto de la Instalacién y Funcionamiento de la Zona Franca General Mosconi, {
ya que los beneficios privados deberan analizarlos y calcularlos cada firma privada nacional o
extranjera que tenga interés en instalarse.

El calculo de los beneficios indirectos y economias externas provocados por la Zona

Franca debe realizarce con criterio social, con métodos en general indirectos, que sumados a

19 Incluye Leglsiacién Amblental
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los beneficios privados permiten obtener el beneficio social de la Zona Franca. Dicho caleulo

esta fuera de los alcances de este estudio.

Los beneficios indirectos ocasionados por la instalacién y funcionamiento de la Zona Franca

surgen del aumento en la produccion agricoln, ganadora, industrial, forestal, servicios,

insumos y otros, en la zona de influoncia, cuando dichas actividades se desenvuelven en

marcos no competitivos o competitivos con distorsiones. Es de esperar que se expanda la
R . . . . .

produccién en las actividades antes mencionadas para cubrir las demandas que surjan de la

Zona Franca.

Las economias externas, externalidades positivas, son los beneficios que -recibiria la !
poblacién, sin pagar un precio por ellos, de la region afectada por la Zona Franca, tales como E
mejoramiento de los servicios de salud, educacién, servicios privados, municipales, provinciales
y nacionales, comunicaciones, redes viales y férreas, surgimiento de actividades nuevas, acceso
a bienes, servicios y tecnologia nuevas y actualizadas, etc.. Es claro el efecto positivo que surge
de la Instalacién de la Zona Franca en General Mosconi ya que colabora con el desarrollo del
Departamento San Martin y otros Departamentos de Salta, de Jujuy y de Formosa, dentro
del Ambito Nacional.

La creacion de una Zona Franca Agro-Industrial y comercial trae aparejado una
significativa reduccién de los precios de los bienes de consumo final, con motivo de la apertura,
y como légica consecuencia un aumento del ingreso real de los consumidores.

Estimaciones realizadas en otros paises, con motivo de creaciones de Zonas Francas,

indican que las reducciones en los precios de los bienes de consumo oscilan entre un 20 y un 40

% como promedio, dependiendo del tipo de bien que se trate. Si partimos de la base de que el [

ingreso de los consumidores se destina al consumo o al ahorro, un aumento en su ingreso real

puede mejorar la capacidad de ahorro, aunque esto dependera de la propension marginal a

consumir de la comunidad.
Otro elemento a tener en cuenta es la posible aparicion de empresas que presten servicios a

las que decidan radicarse en la Zona Franca. Esto puede aumentar la demanda de trabajo

(adicional a lo esperado).
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Por otro lado, canalizara casi todo el comercio internacional de la regién que en gran parte
se realiza en forma irregular y con una alta ovasién fiscal. i

Probablemente el mayor beneficio so debe a que nuestra economia estd funcionando

substancialmente por debajo del pleno empleo, entonces los recursos de la region no son
realmente escasos, al menos temporalmente, y el costo de oportunidad de produccién adicional,
de cualquier cosa es cercano a cero. Una mayor produccion puede obtenerse reduciendo I
simplemente el desempleo.

2.10 Costos y Externalidades

Corresponde analizar los costos indirectos y las deseconomias externas que recibiria la

regi6n como producto de la Instalacién y Funcionamiento de la Zona Franca General Mosconi,
ya que los costos privados deberan analizarlos y calcularlos cada firma privada nacional o
extranjera que tenga interés en instalarse.

El calculo de los costos indirectos y deseconomias externas provocados por la Zona Franca,
al igual que para el caso de los beneficios, debe realizarce con criterio social, con métodos en
general indirectos, que sumados a los costos privados permite obtener el Costo Social de la
Zona Franca. Dicho calculo esta fuera de los alcances de este estudio.

Los Costos Indirectos ocasionados por la instalacién y funcionamiento de la Zona Franca
surgen de la disminucién en la produccién agricola, ganadera, industrial, forestal, servicios,
insumos y otros, en la zona de influencia , cuando dichas actividades se desenvuelven en
marcos no competitivos o competitivos con distorsiones. No existen indicios que alguna rama
de actividad o de servicios, en el Ambito regional, sea afectada, ya que se parte del supuesto de
que la region tiene ventajas comparativas en los productos agropecuarios, en los servicios de
los factores de produccién e insumos, que serian utilizados por las firmas Agro-Industriales
exportadoras que se instalarian en la Zona Franca de General Mosconi, sin embargo podria
afectarse la actividad comercial actual de la regién si es que este sector no toma las medidas
adecuadas en cuanto a politicas de comercializacion que le permitan competir con el sector
comercial de la Zona Franca.

Las deseconomias externas, externalidades negativas, son los costos que recibiria la

poblacién de la regién afectada por las actividades de la Zona Franca, sin que se les pague un
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precio por ellos, contaminacién ambiental (en todos sus formas), depredacién de bosques,
.2

destruccion de fauna y flora, destruccién de patrimonio histérico y turistico, surgimiento de

enfermedades nuevas, aumento en la provalencia o incidencia de enfermedades,

aglomeramiento y sus consccuencins, otc.., s claro quo el ofecto negativo que surge de la

T e

Instalacién de la Zona Franca on Goneral Mosconi puede tener connotaciones de orden {
Departamental, Provincial y Nacional, si no se toman las medidas preventivas necesarias para 1
anular o mantener niveles adecuados.
Cada una de las externalidades negativas'! necesita un cstudio, analisis y consideracion
especial, pero en todos los casos existen medidas preventivas adecuadas a implementar para
anularlas o mantenerlas en niveles que no afecten la salud humana. ‘
2.11 Inversién Inicial ‘
En este punto cabe considerar la inversién municipal, que debera realizarse para la Zona
Franca General Mosconi, a las que, en su momento, habra que sumarle las inversiones
privadas, provinciales y nacionales!2.
1. Estudios a realizar para Asesoramiento a Inversionistas nacionales y extranjeros.

Formaci6n de un equipo multidisciplinario de excelencia.

2. Terrenos. Valor de los terrenos desafectados por YPF y de las Fiscales Fiscales anexadas.
Costos de los tramites legales.
En el caso de los terrenos desafectados por YPF y de los terrenos fiscales corresponde

asignarles valor cero solamente si no pueden ser o no usados para otros fines, en caso

contrario hay que asignarles el costo alternativo.
3. Cercado Perimetral ,
4. Diagrama y Planos de las zonas de Instalacion de los  Sectores
Comercial.AgroIndustrial,Financiera.Turistica,Comunicaciones,’l‘ransporte.Administracic’m,
Calles, Plantas Purificadoras de los Efluentes, Puestos Sanitarios, etc..

5. Parcelamiento

6. Calles Interiores

" | ¢ estemalidades negativas que afecten la salud humana consideradas parten del supuesto que son aquelias
Faaloscudesensteenla regidn clerto poder de degradacion.
2 Deberdn Inclulrse kas inversiones provinclales y naclonales especificas en ki Zona Franca.
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7. Calles de Acceso Exteriores
8. Estacionamiento
9. Servicios Municipales: Alumbrado y Limpicza de Calles, Parquizacion, Recoleccién de

Basura, Policia, informacionos turisticas, disposicion de los efluentes, ete..

10. Otros ‘

2.12 Costos Operativos

En este punto cabe considerar los costos de mantenimiento y funcionamiento de los t
servicios que surgirian de la inversién inicial municipal, de la Zona Franca General Mosconi,
a las que, en su momento, habra que sumarle los correspondientes a las inversiones privadas ,
provinciales y nacionales'3.
2.13 Fuentes de Financiamiento

Aunque podemos sefialar algunas posibles fuentes de financiamiento cabe realizar una

investigacion detallada posterior a este estudio sobre ellas.

La inversién inicial explicada en el punto anterior puede financiarse mediante'*:
1. Subsidios que otorgan organismos internacionales para estudios de desarrollo regional.
3. Puede realizarse con mano de obra, insumos y recursos municipales o provinciales.
4. Idem a 1, o puede utilizar personal calificado (profesionales) empleados en organismos
oficiales.
5. Parcelamiento. Idem al anterior.
6. En este punto puede haber varias alternativas.

Calles enripiadas. Puede realizarse con mano de obra, insumos Yy recursos municipales o
provinciales.

Calles pavimentadas. La municipalidad puede realizar las calles de tierra o enripiadas,

para luego pavimentarlas con capitales mixtos, municipales y con los propietarios de los

establecimientos que se instalen.

7. Idem al anterior.

8. Concesidn.

3 Deberdn Inclulise kas costos operdtivos de mantenimiento y funcionamiento de las Inversiones naclonales

especificas en ka Zona Franca.
14| o numeracion se corresponde a la de ka seccién 2.11.
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10. Otros. Analizar en cada caso.
2.14 Evaluacién

La evaluacién debe realizarce con criterio social on donde se incluyan los beneficios y costos
para la comunidad como un todo, utilizando como tasa de actualizacién la tasa social de
descuento.

Dado los alcances de este estudio solo podemos valorar cualitativamente los beneficios y
costos indirectos como asi también las economias y deseconomias externas que surgen de la
instalacién y funcionamiento de la Zona Franca en General Mosconi.

El analisis de los beneficios y costos indirectos, de los puntos 2.9 y 2.10, indican que el flujo
de Beneficios Netos Indirectos (Beneficios menos Costos indirectos ), que se recibirian durante
la vida util de la Zona Franca seran positivos.

El caso de las externalidades es un poco mas complicado de analizar debido a que su signo
estaria condicionado al tipo de medidas adoptadas, ya sean politicas o econbmicas, como asi
también a la ejecucion y control de las mismas, para el caso de las deseconomias externas.
2.15 Indice de Factibilidad

En base al analisis realizado en el Capitulo 1 y en el Capitulo 2 podemos construir un

Indice de Factibilidad Cualitativo de 1a Zona Franca General Mosconi.

2.15.1 Metodologia

La metodologia adoptada es la de asignar valores en la escala de 0 a 4, de acuerdo a las
condiciones en que se encuentran cada uno de los item considerados, y asignarles una
ponderacién mayor que cero, en la escala decimal, por la posibilidad de mejoramiento
explicando brevemente en cada caso el porqué del valor asignado y su ponderacién. Después se
procede a calcular la media aritmética, la cual es considerada como el indice cualitativo de
factibilidad buscado. Se comentan los resultados obtenidos.
2.15.1a. Valoracién, Ponderacion y Calculo del Indice de Factibilidad

La calificacién asignada a cada item se bas6 en la disponibilidad y/o calidad de servicio
detectadas en este estudio y en algunos casos por consultas a expertos, en orden de

importancia creciente de 1 a 4.
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La ponderacién asignada a cada ftem se baso en sus posibilidades de mejorar con el
establecimiento de la zona franca y a las politicas nacionales y provinciales de Reconversién
del Sector piblico y de Desarrollo Rogional, respectivamente.

1. La localizacion os Optima por estar situada en un departamento do Frontera
subdesarrollado y con potencial de crecimiento. No corresponde ponderar.

2. La ubicacién estd estrechamente ligada con la localizacién, y ademas se encuentran
disponibles las tierras que serian asignadas a la Zona Franca. No corresponde ponderar. “
entran en buen estado, |

3.y 4.y 5. Algunos tramos de las conexiones viales no se encu

existen tramos de rutas y caminos en mal estado. Las autoridades provinciales y nacionales

azo, por lo que

aseguran el mejoramiento de las redes viales en el corto plazo y mediano pl
corresponde ponderaciones mayores que uno.

6., 7.y 8. Idem al anterior, pero para lineas férreas.

9,10, 11., y 12. Idem al anterior pero para lineas aéreas.
. 13. Telecomunicaciones todavia no cuenta General Mosconi con toda la tecnologia
actualizada, pero puede tener acceso a ella y llegar a niveles 6ptimos, por lo que corresponde el

ponderador 1,33.

14. Se detectaron ineficiencias de suministro de energia eléctrica, lo que sera subsanado con , !
|

Departamento San Martin, por lo que corresponde asignar una ponderacion 1,33.

las politicas de privatizaciones y el aprovechamiento energético de la zona hidrica del ‘
15. Existe disponibilidad de Gas pero faltan tendidos de conexiones a las redes, .

x

implementando las medidas adecuadas se llegaria al éptimo, por lo que se le asigna una |
l

|

ponderacién de 1,33.

16., 17., 18, 19, 20, No se encuentran en sus mejores niveles pero pueden mejorarse \‘
. implementando las medidas necesarias, por lo que corresponde asignarles una ponderacién ‘

mayor que uno.

i
21., 22., 23., 24., solo corresponde incluirlas en el indice ajustado, ya que surgen de la ;
1

actividad agroindustrial y comercial de la Zona Franca.
25. y 26. Los departamentos de Salta y de las provincias que serian afectadas por la

actividad de la Zona Franca son capaces de suministrar los insumos y los servicios del trabajo
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do la tierra, com iz i
/ y 0 asi también expandirse para cubrir las necesidades del complejo
( agroindustrial y comercial de la Zona Franca,
Con respecto al ftem 22. Externalidades Positivas cabe realizar una pequefia disgresion. La
asignacién de un valor 4 se basa on la confiabilidad de que existe conciencia privada y

gubernamental por los riesgos quo existen si se descuida este aspecto.
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Cuadro N° 1

ZONA FRANCA GENERAL MOSCONI

Indice Cualitativo de Factibilidad

Caracteristicas Calificacién Ponderacidn
Asignada

1. Localizacién 4q

2. Ubicacién 4

Conexiones Viales
3. Provinciales 3
4. Nacionales 3
5. Internacionales 4
Conexiones Férreas

6. Provinciales 2
7. Nacionales 3
8. Internacionales 4
Conexiones Aéreas
9. Municipales 3
10. Provinciales 3
11. Nacionales 3
12. Internacionales 4
13. Telecomunicaciones 3
14. Disponibilidad de Energia 3
15. Disponibilidad de Gas 3
16. Disponibilidad de Agua 2,5
17. Cloacas 3
18. Servicios de Salud 3
19. Servicios de Seguridad 3
20. Actividades a Realizar
21. Beneficios Ind. Netos
22. External.Netas Positivas
23. Impacto sobre el Desarro-
llo Regional
24. Capacidad del Dep.San
Martin y otros para
suministrar Insumos Ba-
sicospara el Complejo
Agro-industrialy Comercial 4
25. Capacidad del Departamento
san Martin y otros para Su-
ministrar los Servicios del
Trabajo y de la Tierra para
el Complejo Agro-industrial
y Comercial. 4
valor del Indice 3,2619

Fuente: Elaboracién propia
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Referencia para la interpretacién de los valores del Indice:

Valores Jerarquia

3 -4 Primera Categoria
2 - 2,99 Segunda Categoria
1-1,99 Tercera Categoria
0,1 - 0,99 Cuarta Categoria

0 Quinta Categoria
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2.15.1b. Interpretacion del Indice de Factibilidad

En el Cuadro N° 1
presenta los caleulos dol Indice Cualitativo de Factibilidad, el simple y

el ajustado,

El Indice de Factibilidad Cualitativo simple nos da un valor de 3,26 que nos indica que ¢s
de primera categoria, por cncima del limite inferior del intervalo, y el indice ajustado, después
de implementadas las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de la Zona Franca,
nos da un valor de 3,99 que también indica una factibilidad de primera categoria casi en €l
limite superior del intervalo.

En otras palabras la Zona Franca es factible de realizar en General Mosconi, y si se Lomas
nto de

todas las medidas adecuadas, sefialadas por los ponderadores se asegura el funcionamie

la Zona Franca General Mosconi.

CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos de este estudio, que en su mayor parte sé resumen en un cuadro

de indices de factibilidad, nos aseguran que el Municipio General Mosconi es un lugar 4ptimo

que puede acondicionarse para la Instalacién y Funcionamiento de la Zona Franca de la

Provincia de Salta.

Fl éxito de 1a Zona Franca no tan solo depende del lugar en donde se lo establezca sinv del

conjunto de medidas principales y complementarias que se tomen a nivel municipal, provincial

¢ incentivos a la radicacién de

y nacional, dentro del contexto de desarrollo regional y d
capitales extranjeros y captacién de capitales nacionales.
El conjunto de medidas deben tender a lograr, entre otros, los siguientes objetivos:

1) El mejoramiento e incremento de todos los medios de transporte y comunicaciones.

2) El mejoramiento e incremento de todos los servicios.

3) Que la principal actividad sea la Agroindustrial, con la complementariedad de las otras

actividades. |

4) Que todas las actividades se desenvuelvan en el marco competitivo correspondiente. |

5) Una adecuada difusién de la ley de Zona Franca, por sobre todo en el exterior.
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