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1. INTRODUCCION

El presente trabajo es la continuaciton del presentado como Reu-
nién de Discusién N2 96 ante el Instituto de Investigaciones Econb-
micas de la UNSa., en el gue se analizara la politica'econdmica del
periodo 1988 1991, primera parte.

Se muestran en el mismo los Desequilibrios, asi como la Deuda
Piblica y el andlisis del Producto Bruto Geogréafico, siguiendo la
rutina empleada en trabajos referidos a periodos anteriores (véase
[3] en Bibliografia). i

2. DESEQUILIBRIOS { et
il i
Los desequ1l1brlaa se deflneh como la dlfnréncla entre los ingre-
sos y egresos del Estado. Cuat ho dicha dlfepﬁncla es positiva, tales
desequilibrios reciben la denominacién ' dP|+au eravit y cuando la
misma es negativa, déficit. {ﬂ« -i:1 :
.rl' N
El Cuadro 1, a contlnuaclon'!permlte apreo;a el desenvolvimiento
de tales desequll:brlos, en el'perlodo bagc an31131s

CUADEQ 1: DEFICIT TOTALES
Miles & 1991 " Indice

Base 1988
1988 302.404,63 3 100
1989 366.397, 46 121
1980 164.039,57 54
1991 165.586,62 55

Fuente: Cuadros 1 vy 5 Primera Parte.

Se percibe claramente que entre 1988 y 1989 los desequilibrios
experimentaron un marcado incremento (21%), para descender, también
acusadamente entre 1889 y 1990 (55%) y estabilizarse en 1990 y

1991.

La explicacidén posible de este comportamiento, seria el desen-
volvimiento de los Recursos Totales, los que justamente disminuyeron
fuertemente entre 1988 y 1988 (lo hicieron en un 33%, véase Cuadro
i, Primera Parte). Asimismo, éstos permanecieron mds o menos estabi-
lizados entre 1989 y 1990, elevéndose un 34% entre 1990 y 1991.

Las Erogaciones Totales, por su parte (véase Cuadro 5, Primera
Parte), se redujeron entre 1988 y 1988, aungue no tanto como los
Recursos; volvieron a descender en 1890 y se incrementaron entre

1990 y 1991.

La significacién del déficit, tal vez pueda percibirse mds desta-
cadamente, al compararsela con las Erogaciones Totales El Cuadro 2,
a continuacién ilustra esta relacidn:
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Porcentajes
1988 I_ 36,91
1989 ‘ 51,26
1990
1991

Fuente: Cuadros 5 (Primera Pa

MEL T [ 31 .

Como lo pone en evidencia el ‘Cuadro 2, el déficit, como propor-
cién del gasto total, crecié’ en 19889, respecto a 1988, para luego
descender en 1980 y 1991. : :

Esto concuerda con la intéerpretacién efectuada del Cuadro 1,
respecto al dispar comportamiento de los recursos y gastos en 1885.
Por otra parte, la reduccién de la incidencia del déficit en el
gasto total, estaria mostrando una adecuacién del gasto publico a la
disponibilidad de recursos, lo cual contrasta con las administracioc-
nes anteriores (véanse [2] y [3] en Bibliografia) gque exhibieron un
comportamiento del gasto mas' independiente de la performance gque
mostraban los recursos. ;

— Desequilibrios Corrientes: otro tipo de desequilibrio probablemen-—
te mds ilustrativo que el recientemente mostrado, es el que resulta
de comparar los Ingresos Corrientes con las Erogaciones Corrientes.
En efecto, (véanse [3] y [4] en Bibliografia), dadas las limitacio-
nes de instrumentos con que cuenta una administracién provincial,
respecto a las administraciones nacionales, la capacidad de generar
un superavit corriente resulta de la mayor importancia come instru-
mento de financiacién de la inversién publica. Reciprocamente, la
presencia de déficit corrientes, estd mostrando que la Provincia
sélo podria llevar a cabo proyectos de inversion, en la medida en
que consiga financiamiento para los mismos, aunque probablemente
comprometiendo recursos de ejercicios wvenideros para sufragarlos vy
en definitiva posponiendec para algun momento del futuro la inversion

publica.

Scanned by CamScanner



X

®

CUADRQ 3: INGRESOS. EGRESOS Y DEFICIT CORRIENTES

Ing.Corrtes. Ghos.Corrtes, Def.Corrte.
Gastos Corrientes

Millones $ 1991 Pocentaje
1988 505,6 531,0 . 25,4 4,8
1989  347,2 473,6 . 126,4 26,7
1990  331,9 420,0 i 88,1 | 20,9
i 5 : ]
1991  445,7 505,6 it} | 59,9 [ ¥l 1 11,8

I
h o
i

1

(g s
Fuente: Cuadros 2, 3 y 6, Pr%hé}a'?arte.

[asdsis £

El Cuadro 3 permite apreciﬁrvnla existehéﬁu.dé déficit corrientes
durante +todo el periodo, el-cual se profundiza entre 1988 y 1989,
para luego ir reduciéndose en 1990 y 1991.-

El abultado desequilibrio corriente de 1888 es sin duda conse-—
cuencia de la mayor inflexibilidad del gasto corriente, compuesto en
gran medida por salarios. No obstante, ese gasto se redujo de manera
destacada entre 1988 vy 1989 y continué haciéndolo en 1980, para
elevarse en 1991, afio en el que se practicd un importante aumento de
salarios, de acuerdo a lo que ya se analizara. Pese a ello, también
los recursos, en 1991 tuvieron un crecimiento importante, razoén por
la cual el déficit corriente disminuyé también ese afio.

El mismo Cuadro 3 ilustra la incidencia del déficit corriente en
los gastos corrientes en porcentajes.

3. DEUDA PUBLICA

La Deuda Publica es, probablemente, la cuestion mas dificultosa
para analizar de todos los componentes de las cuentas piblicas.

La causa de esto (véanse [2] vy [3] en Bibliografia) tal vez
resida en el hecho de que la Provincia no lleva un registro de los
bienes de capital que se incorporan a su pabtrimonio, ni de las
modificaciohes en su pasivo que se producen como consecuencia de los
pagos de amortizacién de deuda, o de su acumulacion, producto de la
falta de cumplimiento de compromisos u otro motivo.

La informacién respecto al nivel y compesicidn de la deuda publi-
ca, en consecuencia, ante la falta de un esquema. estable de presen-
tacién del estado patrimonial de la Provincia, se efectua debido al
requerimiento de los poderes piblicos, cambiando frecuentemente el
criterio de clasificacidn ante cada informe. :

Esta situacién motivé que en un trabajo anterior de los autores
referido al periodo 1984-1987 (véase [3] en Bibliografia), se prac-
ticara una clasificacién propia, gue se reproduce en el presente
trabajo, intentando reunir del modo més claro posible los datos
proporcionados por la fuente de informacidn.
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En el presente trabajo, se presenté una complicacién adicional,
originada en una discrepancia profunda entre la fuente y el criterio
de los autores. En efecto, de acuerdo a instrucciones del Ministro
de Economia en 1992, Lic. Roberto Guzman, la CGP proporciondé a la
Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Cémara de Diputados de la
Provincia, una carpeta conteniendo la metodologia para el cdlculo de
la deuda publica, al 31 de diciembre de 1991 ([8], en Bibliografia).

La razén de esta discrepancia se debe a gque el entonces Ministro
([8], op. ecit. pagina 2): “al 31/12/90, 1los datos (de la deuda
piblica) consignados en 1la Cuenta General del Ejercicio 1890, se
convirtieron a dob6lares segin. la cot123910n de esa moneda al
31/12/90, es decir A 5.630.- poér délar y se transformaron a pesos a
la par. (Luego) se actualizaron. los valores pendientes de pago
aplicando las pautas convenldas 'hasta el SL/03/91 adicionando el 1%
mensual capitalizable a partlr* ldell 01,04/91" ii{negritas y parentesis
afiadidos). : ] i! | | | [_,.. i

8 |

Evidentemente, se cometlprOn dos errorcs;, el primero, de tipo
conceptual, consistente en transformar délares .en pesos (relacién 1
a 1) al 31/12/90, cuando esa relacién vale desde el 01/04/91. El
segundo error (verdaderamente grave) consistio en actualizar délares
enbtre diciembre y abril de 1991 con la inflacidn de Argentina de ese
periodo (los precios se habian duplicado en ese lapso).

Se podria haber trabajado de dos formas que habrian evitado los
errores mencionados:

a) transformar la deuda al 31/12/90 en do6lares a A 5.630.- vy
considerar ese valor (en délares) como proxi de la deuda al

31/12/91.

b) actualizar la deuda entre el 31/12/90 y el 30/04/91 en moneda
nacional. Luego, dividir esa cifra por A 10.000.- (el valor del
délar entonces) y -pasando la deuda a pesos a la par, 8i se
prefiere- calcular los intereses entre abril y diciembre de
1991, para obtener la deuda al 31/12/81.

El procedimiento seguido por los autores., a todo esto, consistié
en tomar 1la deuda al valor dado por el Hinistro de Economia de la
Provincia a la época del informe mencionado, vy "desindexarla" entre
abril de 1991 y diciembre de 1880, transformdandola en ddélares o
pesos. El valor asi obtenido, ya estd, naturalmente, expresada en
délares (o pesos), puesto que, tal como  se expllcé, antes de la
indexacién va se habia realizado la transformacién.

En los cuadros 4, 5y 6 a continuacién, se muestra, respecti-
el stock de deuda al 31 de diciembre de cada afio en pesos
constantes y como nimero indice, asi como la composicidn de la deuda
también en pesos constantes y en porcentajes y finalmente, otra vez
la composicidn de la deuda, pero. esta vez expresada en numeros indi-

vamente,

ces.
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' i Bage' 1988
1988 295.952 i 100
| f
1989 490.381 [ 166
1990 320.679 » 108
iy MERE M
1991 ¥ ! 58 Al Ll 117
LT l .E{"i.[;;;’:|:‘_ii:
I i TR i;.:'_li
Fgente: elaboracién ‘prapia e ! da%gs éh?iW Ministerio Econo-—
mia. ! i-ypﬂiwj
g | 'I [ '|,3:['
' HEER
f ] il" < ‘:',{'1
CUADRO 5: CQHEQSIQIQH*DE_L&_DEHDAfEHBLIQA,EBQMIHQIAL
— al 31 de diciembre de cada aﬁo, en Milés $ 1991 y porcentaje -—
1988 1989 1990 1991
Concepto Miles § & Miles $ 2% Miles & 2 Miles & %
1.Rem.Pers. 15.203 5,14 27.984 5,71 7.943 2,48 26.272 7,58
2.Ap.y Ret. 15.2959 5,17 4.640 0,85 IITTQO 3,68 53.885 15,54
3.Prov.y Cont.41.075 13,88 67.618 13,79 62.107 19,37 23.679 6,83
4.Deuda Org. 24.575 8,30 28.477 6,00 46.045 14,36 21.882 6,31
Est.Prov. .
5.BOCADE 27.966 9,45 22.803 4,65 34.061 10,62 26.062 7,52
6.BPS 45.124 15,25 147.490 30,00 B5.585 26,689 12.220 3,52
7.Letras 10.239 3,46 38.183 7,78 12.363 3,86 16.174 4,66
8.Deuda Bria.116.475 39,35 152.217 31,12 '60.785 18,95 166.508 48,04
y otras | i
TOTAL 295.952 100 490.381 100 320.879 100 346.68B2 100
Fuente: elaboracién propia en base a datos CGP y Ministerio Econo-

mia.

CUADRO 4: DEUDA PUBLICA TOTAL

-al 31 de diciembre de cada afio-
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CUADRO 6: COMPOSTCION DE [A DEUDA PUBLICA PROVINCIAL

- al 31 de diciembre de cada afio, en Nimeros Indices base 1988 -

Concepto 1988 ., 1989 1990 1991
1.Rem.Pers. 100 52 173
2.Ap.y Ret. 100. 77 352
3.Prov.y Cont. 100 161 58
4.Deuda Org. 100 ! }.357 a8

st.Prov. . E;i!ﬁl
5.BOCADE 100 o ul? f2
6.BPS 100 'ilqo 27
7.Letras 100 .: fiéi 158
8.Deuda Bria. 100 V?Bz- 143

y otras !
9.TOTAL 100 166 108 117

Fuente: Cuadro 5.

El Cuadro 4 muestra la evolucién de la Deuda Piablica Total entre
1988 y 1991. Comc puede apreciarse, ésta experimentd un fuerte
crecimiento en 1989 para luego descender significativamente al afio
giguiente vy volver a repuntar en 1991. Entre 1988 y 1991 1la deuda
total experimenté un aumento del 19%, registrando un descenso del
29,52% entre 1989 y 1991.

La explicacién del fuerte aumento registrado en 1988 podria
encontrarse en la mayor inflexibilidad hacia 1la baja del gasto
publico respecto a los ingresos. Por otra parte, en los afios si-
guientes el gasto experimentd una mayor capacidad de reduccidn, a la
vez que en 1991, tal cual se ha sefialado vya, crecieron tanto los
recursos como las erogaciones, con lo cual no se produjo -como en
1989- un impacto sobre la deuda. provocado por el consiguiente défi-

cit fiscal.

Los Cuadros 5 y 6, por au parte, permiten, respectivamente,
visualizar la composicion de esta deuda en los rubros en los gue se
1a ha clasificado, asi como su evolucion en magnitudes absolutas,
tomando como referencia el afio base. De acuerdo con esto, puede
apreciarse que las Remuneraciones al Personal (Rubro 1)_ mantuvieron
su participacidn en el total de la deuda en todo ellperlodo. s8i bien
exhibieron una baja en 1990, seguida de un aumento importante al afio
giguiente. No obstante, los montos adeudados aumentaron -pese a un
brusco descenso en 1990- un 73% en todo el periodo.

Aportes vy Retenciones, por su parte, tuvo una participacién muy
erratica en el periodo gque se analiza, trepando en el 1ultimo afio
hasta un 15,54%, lo que indicaria que el 1ltimo afio de la gestidn
que se evalia habria acentuado el deterioro en los organismos invo-
jucrados (la Caja de' Previsidn y el Instituto Provincial de Segu-

8
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ros). Esta presuncién se confirma cuando =e analizan las cifras en
nameros indices, pudiéndose comprobar aumenté mds que el triple la
deuda con estoe organiemcs en el periode, con el agravante que,
habiéndose reducido fuertemente 1la miema entre 1988 y 1989 (pasé de
un valor 100 a un valor 26), trepa casi un 200% entre 1889 y 1890 y
un 357% entre 1990 y 1991.

El Rubro 3 (Proveedores y Contratistas) también exhibié cierta
estabilidad en cuanto a su participacién en la deuda total, si bien .
se incrementé la misma en 1990, para disminuir de modo BlgnlflcathO
en el periodo siguiente. Vista'en valores absolutos, a través de los
nimeros indices, la deuda total disminuyé & casi la mitad al final
del periodo, habiendo crecido | un 5% en 1989, respecto a 1988, vy
reduciéndose a partir de ese aan, ',ih.ri. .

La Deuda del Estado Provincﬂal|cpn DrganlJmJéWUilclales (Rubro 4),
mostrd altibajos en todo el periédo, aunque 'en, 1990 crecié fuerte-
mente (un 139%) en su signififatién respecto al ' total, con relacidén
al afio anterior. En oportUnLdad  de anallzar el perlcdo 1984-1987
(véase [3] en Bibliografia), ae' indico que: la magnltud de la deuda
por este concepto constituia un indicador del grado de deterioro de
los organismos publicos para el cumplimiento de sus funciones espe-
cificas. En el caso del periodo que ocupa esta presentacién, el
andlisis a través de la participacién de este rubro en el total de i
deuda sefialaria que no se habria agravado la situacidén de tales
organismos en términos de soportar un peso mds elevado del endeuda-
miento, al menos considerando la situacién para el periodo completo.
A la misma conclusién se llega si se contempla la evolucidén de esta
deuda entre 1988 y 1991, desde la perspectiva de los valores cons-
tantes con base de comparacién en 1988; en efecto, si bien la deuda
crecié fuertemente hasta 1890 (lo hizo en un 87%), los niveles
absolutos se reducen en 1891, con una caida, respecto a 1990, del
52,4% .

e

Los Bonos de Cancelacién de Deuda (BOCADE, Rubreo 5), mantuvieron
durante todo el periode, una participacién estable respecto al total
de la deuda, con una incidencia del 9,45% en 1988 vy del 7,52% en
1991, con un descenso en 1983 (4,6bH% v un incremento (10,62%) en
1990. En términos absolutos, con respecto a 1988, los BOCADE mantu-
vieron también valores més o menos estables (descendieron de un
valor 100, en 1988, a B2, en 1989, creciendo hasta 122 en 18980 y
descendiendo a 93, en 1991). Cabe precisar, por otra parte que,

(' respecto a 1987 (véase [3], op. cit.), el monto total de deuda en
concepto de BOCADE en el periodo, se redujo prdcticamente a la mitad
(de miles pesos 1991: 49.736.- 'a 27.966.- en 1988 y 26.062.- en
f 1991)+ =,

La aituacién del Banco Provinecial de GSalta (BPS) durante el
periodo fue bastante delicada, a juzgar por el importante nivel de
endeudamiento que registro entre 1988 y 1989 (en valores indice base
1988, trepé de 100 a 327). En los afios posteriores, dicho endeuda-
miento fue descendiendo, habiéndolo hecho de manera particularmente |
pronunciada entre 1990 y 1991 (el nivel de deuda cayé de un valor !
indice 190 a 27, prdcticamente un 800%). Los valores relativos, por
su parte, confirman leo expresado, toda vez que la participacién de f
la. deuda del BPS paso de un 15,25% en 1888, a representar el 30% en -
1989, manteniéndose aproximadamente en ese valor en 1990, para
descender en 1991 un 3,52%3.

i

=

— B
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Las Letras de Tesoreria (Rubro 7) mantuvieron, con un pico de
aumento en 1989, su participacién dentro del total de deuda entre el
3 y el 4%. Sin embargo, en valores absolutos puestos de manifiesto a
través de numeros indices con base 1988. el monto de deuda se elevé
significativamente entre 1988 y 1989. Puesto gque no se produjeron
emisiones posteriores de estas Letras (si en cambio un canje de
nuevas Letras por las originales, que tampoco se pagaron), debe
atribuirse este incremento al mecanismo de correccidn inflacionaria,
asi como a la capitalizacién' de intereses. Todo esto seria lo que
explica la revalorizacién de la deuda por este concepto a partir de
1988, la cual resulté en 1991.un 58% superior a la de 1988.

El Rubro 8 1lo constituyeula ﬁeuda Bancaria, icon la Nacién y Otras
sin clasificar. Se trata de deuda que pogee'|la Provincia con acree-
dores gque en general, son hbﬂfﬂesidented{ desde el punto de vista
provincial. En un trabajo'“éimﬂlar, referidd - lal periodo 1984-1987
(véase [3], op. cit.) se sefialabg el sentidq|aue posee la existencia
de este tipo de deuda, particularmente cuandd la misma es de signi-

- ficacién respecto al total. Eh el periodo que ocupa esta presenta-
cién, la deuda por este concepto resulta importante, toda vez gue la
misma ha estado por encima del 30% del tdtal:' en tres de los cuatro
afios bajo consideracién. En valores absolutos, por su parte, esta

0 deuda trepé un 43% entre 1988 y 1991, habiéndose reducido por debajo
' de los valores de 1988, solamente en 1990:

Conforme el enfoque que se ha empleado en la presentacién ante-
rior a la que se ha hecho referencia, la Provincia se habria wvuelto
mas vulnerable, en la medida en gque la deuda extraprovincial, no
solo ha aumentado respecto a 1988 (un 43%), sino gque se ha hecho méas
importante (48% en 1991 contra 39% en 1988).

4. EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO

La serie del Producto Bruto Geografico (FBG) de 1la Provincia, es
la siguiente4:

CUADRO 7: PRODUCTO BRUTO DE SALTA

Miles % 1991 Indice
Base 1988
® o 1.943.914,77 | 100
1989 1.972.550,86 87
1890 2.156.016,38 98 g
1991 2.213.128,35 110 |

Fuente: DEyC.

De acuerdo con el cuadro, el PEG crecié en el periodo conside- i
rado, un 10%, si bien se produjo una fuerte caida entre 1988 y 1989,
afio a partir del cual el PBG aumenta un 10% en 1990 y un 14,6% entre i

1980 y 1891.

10
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El criterio seguido por los autores -ya puesto de manifiesto en
presentaciones anteriores, véanse [2] y [3]- es el de buscar algun
nexo entre el desempefio de la economia provincial, del cual el PBG
es probablemente el mejor indicador, y el accionar del gobierno, que

se refleja basicamente en el nivel y composicién del gasto publico.

Conforme este criterio, gg'! presentan a continuacién el desenvol=
vimiento del gasto publico y el PBG: B !

CUADRO 8: U :
Bromucta || 1)) jyseste Riblice
Miles & 1991 |  Iafligel! | {iileals 1991 Indice
I et

1988  1.724.833,93 ‘ ' md;xl! -I.igl'ré,',-s'zfs,_za 100
® 1989 1.501.469,26 | a'(ik‘l 5;31!4_1_:--;7:758,5? 87
1990 1.851.844,69 ” gls__' : 2319'5'1".:5:4!,25 61
® o1 1.904.209,93 110 617.717,35 75

Fuente: Cuadros 5 (Primera Parte) v 7.

PBG v el gasto publico se movieron
1989 (los numeros indices mues-—
sin embargo, entre 1989 ¥y

De acuerdo con el Cuadro 8, el
en la misma direccién entre 1888 y
tran que lo hicieron exactamente igual);
1990, 1lo hicieron en direcciones opuestas (el Producto se incre-
mentd, en tanto el gasto se redujo); por fin, entre los aflos 1990 y
"1991 ambos se incrementaron, si bien el PBG lo hizo en menor medida

gue el gasto.

accionar del gobierno
con el PBG.

Otra manera de percibir 1la incidencia del:
en la economia, consiste en relacionar el gasto publico
Esto es lo que se lleva a cabo en el cuadro siguiente:

CUADRO 9: PARTICIPACION DEL GASTO EN HEL PRODUCTQ BRUTQ
Vo '[. ,l:] I'|
GASTO (G) ‘}EBQPHQIQ_LLJ - ¥ G/
Miles $ 1991 Miles & 1991 Porcentaje

1988 819.329,28 1.724.833,83 47,5
1989 714.778,67 - 1..6501.469,26 47,6
1990 499.541,26 1.6561.844,69 30,2
1991 617.717,35 1.904.209,93 32,4
Fuente: Cuadro 8.

T e—E T TN T EEE
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" El Cuadro 9 muestra cémo la participacién del gasto en el PBG fue
isminuyendo, desde algo menos del 48%, en 1988, hasta el 32,4% en
1991, pasando por un minimo en 1990, del 30,2%

Una pregunta relevante es si resulta mas gravitante el gasto
corrienpe o el de capital, cuando =se intenta establecer la direccidn
del movimiento del PBG, respecto del gasto publico.

Con tal propéeito, en el cuadro que se muestra a continuacién, se
presentan los gastos corrientes, de capital y el PBG:

:
GASTOS CORRIENTES ]!mams_nuamzm | PEODUCTO BRUTO
iles  Indice  [iifids  Indical’| Miles Indice

R &
, % 1988 531.044 100 |260.884 100 | 1.724.833 100
1988 473.597 89 217.491 83 = 1.501.469 87
| ‘ 1880 419.980 79 158.417 61 1.651.845 96
1991 505.612 95 93.878 36 1.904.209 110

Fuente: Cuadros 6, 12 (Primera Parte) y 7.

La relacioén entre los gastos corrientes, de capital y el PBG que
ilustra el Cuadro 10 indica un mayor acompafiamiento entre los prime-
ros y el PBG, en tanto los gastos de capital y el PBEG no guardan una
relacién en la misma direccidn excepto entre 1988 y 1989.

5. CONCLUSTONES

El analieis del periodo 1988-1991 permitiria alcanzar las con-
clusiones que se listan a continuacién.

I f’ * Los Recursos Totales tuvieron una importante disminucion (13%),
si bien el descenso mas pronunciado se dio entre 1988 y 1890,
va que entre 1980 y 1981, 'los recursos Totales se incrementaron

un 34%.

* Los Recursos de Jurisdiccidn Provincial acompafiaron el desen-
volvimiento del Total durante el primer afio, si bien tuvieron
una mas rapida recuperacién, la cual incluso permitid un mejo-
ramiente respecto de los niveles de 1988. Debe tenerse en
cuenta, sin embargo, «Jue estos recursos habian dieminuido en
1987 (véamse [3] en Bibliocgrafia).

* Los Recursos de Juriadiccidn Hacional, por su parte, se reduje-—
ron en un 18% en todo el periodo, pero entre 1990 y 1991 se
inecrementaron un 34%, quedando no obstante el nivel de los

mismos por debajo del de 1988.
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De estos 1ltimos, los que mejor desenvolvimiento exhibieron
fueron los recursos de Coparticipacidén, los cuales aumentaron
un 31% en 1991, respecto a 1988, habiendo sido, ademés los que
mostraron comportamiento mAas estable. Por su parte, las Rega-
lias cayeron abruptamente, pasando de un nivel 100 en 1988, a
14 en 1991 (una disminucién del 614%). Sin duda esta dréastica
reduccién guarda relacién 'con los procesos de privatizacién de
YPF v Gas del Estado, en los que se redefinieron los mecanismos
de liquidacién de las Regallas Petroliferas y Gasiferas.

niveles, alcanzando la mlsma el 25%. Sin embargo, el umbral del

total de gastos se alcanzd, ien 1990, con, un descenso respecto a
1988, del 39%. it 4

P
(38 B

Las Erogaciones Totales mostraron asimismo una reduccién en sus ‘}

b ) J" N
Las Erogaciones CDrrlentesL © mantuv1erc,?ﬁés o menos estables
en el periodo. Sin embargé entre 1988 i1£11990, descendieron un
21%, incrementdndose ent’ eJl 90 y 1991 ?F 'in 20%.

it y
El rubro Persanal dentru:'de las Erogac1ones Corrientes, elevo
su participaciédn, pasandd deiun 46,67% a casi un 54% (trepd un
15% su peso relativo). A su turno, las, remuneraciones reales
totales se redujeron en un 13% de punta a punta, con una recur
peracién entre 1991 y 1990, previo descenso entre 1989 y 1990
al nivel mds bajo del periodo: 77 sobre un nivel 100 en 18988.
El empleo ¥y los salarios reales por trabajador del sector
puiblico no se comportaron de igual manera, ya que mientras el
empleo total aumentd en un 6%, los salarios reales cayeron un
26% entre 1988 y 1990. recuperandose entre 1990 y 1991 un 11%.
No obstante, la pérdida real, respecto a 1988, fue del 18%.

Las Transferencias se incrementaron de manera importante de
punta a punta, (30%), pese a una baja en 1988 y 1989. Entre
1990 y 1991, por su parte, treparon un 58%. La explicacién de
esto puede consistir en la entrada en vigencia de nuevas dispo-
siciones respecto a los mecanismos jubilatorios en 1991.

Las Erogacicnes de Capital, por su prarte, se redujeron de
manera importante, como consecuencia de la disminucion experi-
mentada en los pagos de Amortizacidén de la Deuda, que a su vez
se habria debido al menor endeudamiento en gque se incurrid y al
menor ritmo de obra publica, no obstante haber crecido en 1991
casi un 63%.

Clasificadas por Finalidad, las erogaciones se redujeron en
practicamente todos los rubros, excepto en Seguridad y Desarro-
llo de la Economia, aungue en este 10ltimo caso el incremento
experimentado tuvo lugar en 18891, respecto a 1990, por cuanto
durante los afiocs anteriores este item bajd continuamente.

En materia de desequilibrios, el periodo mostro deficits perma-
nentes durante cada uno de los afios, tanto a nivel total como
en 1lo que se refiere a déficits corrientes, si bien ambos se
redujeron con relacién a los incurridos en 1988.

La deuda publica total se incrementé un 17% en 1881, con rela-
cién a 1988, si bien habia trepado en 1989, probablemente por
la mayor inflexibilidad de los gastos respecto a los ingresos.
En cuanto a su clasificacidén, la de mayor peso la constituyé la
Deuda Bancaria y con la Nacidén, que alcanzdé casi un 50% del

13
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total. A diferencia de lo ocurrido en el periodo 1984-1987
(véase [3] en Bibliografia), el Banco Provincial de Salta no
exhibié volumenes tan elevados de deuda. Por su parte, crecid
la deuda en concepto de Aportes y Retenciones.

* El PBG crecié durante el periodo un 10%. La incidencia <que en
el desenvolvimiento del PBG pudo haber tenido el desempefio del
Gasto Publico no es concluyente, si bien el gasto corriente
parece haber tenido mayor importancia gque las erogaciones de
capital.

* Sumariamente, puede decirse que durante el periodo el SHBFD
piblico descendié, lo cual parece no haber tenido repercusion
en el desenvolvimiento de la economia, via PBG. Se deterioraron
las prestaciones en Edudacién, Salud, Bienestar Social y Desa-
rrollo de la KEconomia. | i R i
Los ingresos provinciales recuperaron los niveles de 1988 y aun
los sobrepasaron, pero | los nacionales| quedaron por debajo de
los vigentes en el primer afio de esta administracion.

La deuda puablica total crecid, aungue ho tan espectacularmente
como en los periodos 1976-1983 y 1984-1987 (véanse (2] ¥ [3] en

Bibliografia). i
- Puede decirse entonces gue el saldo, en términos de participa-
‘ cién del estado en el crecimiento econdmico y en lo referido a

sus prestaciones de servicios, fue desfavorable en el periodo
1988-1991, sin tener en cuenta en esta conclusion -por no
disponerse de informacidn cuantitativa- el alto nivel de con-
flictividad social gque se vivid en el periodo, fruto de los
atrasos salariales y el deterioro general de las prestaciones
de los organismos de Previsidn y de Obra Social (Caja de Previ-
sién e Instituto Provincial de Seguros).t

14

Scanned by CamScanner



6. ANEXO

I. Ejecuciones Presupuestarias 1988-1991

¥y erogaciones

El conjunto de ingresos

expresados en millones de pesos de 1991,

cuadro:
CONCEPTO

A. TOTAL RECURSOS

1. Recursos Corrientes

+ Jurisdicecién Pcial.
+ Jurisdiccion Nacional

[# ¢

2. Recursos de Capital

&7
B. TOTAL DE EROGACIONES

1. Erogac. Corrientes
+ Personal
+ Bienes y Servicios
+ Transf. y Otros
2. Erog. de Capital

+ Bienes y Trabajos P.
+ Amort. de la Deuda

C. DEFICIT (I-II)

1988

Iip16,92
'1 'L‘"-'..'
v l LT

111399, 20
't 11,30
819,33
531,04
382,37
64,27
84,40
260,88
104,60
156,28

302,40

182,47

15

1989

348,38
1 - it
i

347,20
bt
68,46

278,74

1,18

714,78
473,60
341,47
63,92
68,20
217,49
67,92
149,57

366,40

193,67

del periodo
ge ilustra en

1990
335,50

331,96

87,48
244,48

3,54

499,54
419,99
293,13
57,98
68,88
158,42
41,76
116,66

164,04

122,64

- 41,40

1988-1991,

el siguiente

1991

452,13

445,70

118,17
327,52

6,43

617,72

505,61

332,73
63,01
109,87
93,88
67,96
25,9

165,59

70,29

- 95,29

e
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8. NOTAS

3 b En 1988 se establecid la “jnconvertibilidad” del BOCADE, credn-
dose una serie de nuevos instrumentos e instituciones “"moneta-
rias”. Como consecuencia de ello, la deuda de BOCADE resultaba
mayor a la gque registraba la CGP, debido a que la cantidad de
BOCADE venia dada por el circulante de los mismos y los depédsi-
tos, aungue no se llevaba un registro de estos Gltimos. :

2. En oportunidad de analizar el periodo 19B4-1987 ( véase [3] en
o Bibliografia, nota 22), se hizo mencién a los efectos secunda-
rios que tendrian los BOCADE, toda vez que un determinado stock

de éstos generan, a través de los pagos para los que fueron
concebidos, (sueldos de empleados publicos, principalmente) un
flujo de ingresos anuales, los que a su vez, provocan una
demanda de moneda nacional. Si se aplica el mismo esquema de
razonamiento empleado en aquella oportunidad, teniendo en
consideracién que la masa de bonos alcanzaba la cifra de @
26.000.000 aproximadamente al 31 de diciembre de 1991, que se
elevaban a alrededor de “$°42.000.000 al tener en cuenta los
"gobregiros”, conforme lo proponia el Informe del Ministro
Guzman (véase [B] en Bibliografia), se tendria que el incre-
mento en el ingreso motivado por el pago de sueldos en 1991, a
través de los BOCADE, habria sido de $ 504.000.000, correspon—
diendo de ellos, un aumento de las importaciones de $

284 _708.800 y un incremento del ahorro de § 89.208.000, todo lo

cual habria generado una demanda flujo de moneda nacional de $
373.917.600. Por otra parte, los Ingresos de Jurisdiccidén
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Nacional, los cuales se supone permitirian atender “genuinamen-
te" la demanda de moneda nacional, ascendieron en 1991, & la
suma de $ 327.523.910, lo cual, dada la similitud de cifras,
explicaria la ausencia de alteraciones en el nivel de deuda
piblica, puesto que no habria sido necesario acudir a este
recurso —-como en cambio si se hizo en 1987-.

El stock de BOCADE en 1989 se habia reducido respecto & 1%82:
Sin embargo al carecerse de informacién respecto a los "80 rde
giros", no es posible determinar la cantidad v?réadera .
BOCADE (esto es, la suma del circulante mds los de?ogltoa} pﬂrl
intentar asignar a los ,BOCADE alguna :responsabllldad en e
elevado endeudamiento deLiBﬁS. : Hi1'
' L [ R .

En oportunidad del anéliS!'ﬁefectu&doipﬂQﬂﬁ531 periodo 1984-1987
-véase [3] en Bibliografih-|se aclard qud:lla serie del PBGb?e
habia conformado tomando|fglvalor paral|él afio 1984, aque ha l?
sido recalculado por eliautor del trabajo mencionado y reca
culando los otros afios adbre la base'dewlﬁgspetar lag variacio-
nes relativas que poseia la serie elaborada por la DEyC.

En esta oportunidad, laDEyC reelaboré ' la serie del PBG de
Salta, resultando los valores de la nueva serie todavia mas
elevados que 1los correspondientes al recdlculo propio, tﬁl
cual se muestra a continuacién, donde todos los valores estan
expresados en pesos de 1991, habiéndose efectuado la transfor-
macién via el Indice de Precios Mayoristas Nivel General:

Serie DEyC Serie Recalculada
1984 1.943.914,77 1.500.099,86
1985 1.972.550.85 1.605.106,6
1986 2.056.015,38 1.710.113,6
1987 2.213.128,35 1.740.115,6

También debe computarse el marco general de desenvolvimiento

del pais y su repercusion en la Provincia. Particularmente, los
despidos masivos en el norte, ante la privatizacién de YPF y
Gas del Estado

1
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