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INTRODUCCION

Cuando elegimos este tema sabiamos 46 que nos
o
emharc§Mrnos en una empresa dificil de concretar.ggniig_rﬂqa_ 96 esle riesgo
pusimos del otro lado de la balanza la importancia de lciue cada habitante de esta
tierra sepa y sea conciente de'll monto de "nuestra”™ deuda plblica y de la
capacidad de repago del Estado Provingcial,

Al momentio de realizar la Investigaclon de los datos nos
encontramos atrapados por la burocracia estatal, tal contratiempo casi vence
nuesira voluntaﬂ.ﬁfnﬂunadamente un destacado economista del medio nos allané
el camine mostrandonos una via alternativa.

Cuando empezamos a leer la bibliografia que constitula nuestro
marco tedrico referencig[./quedé al desnudo nuestra Impericia y limitacion en
temas como finanzas publicas o politica fiscal.No obstante logramos comprender
la estructura del problema y sus multiples aristas.

Nuestra tesis es que el Estado Provincial no va a poder
cancelar el total de la deuda publica(al 31 de diciembre de 1984) en el corto
plazo. Es propicio hacer notar que en la teoria econdmica se define por

convencidn al corto plazo como un afio.



Cory:_‘.!deramos apertuno ernpfffar este desarrollo definiendo algunos
conceptos basicos.¢ Qué significado tiene la expresién deuda publica?., Qué
relacion tiene esta definicién con la de crédito publico?.y Cuéndo nos referimos a
emprestitos qua conirae el estado?.

Comenzaremos diciendo que por crédito publico débe entenderse la
aptitud politica, econdmica, juridica y moral de un estado para obtener dinero o
bienes en préstamo,basada en la conflanza de que goza por su patrimonio, los
recursos de que puede disponer y su conducta {1).

Cuando el estado se vale de esa confianza que inspira,es decir cuando hace uso
del credito publica, utiliza la técnica de emisi6n y qgfc_)ga_gk')_n gq_gqlqlcggign de
titulos de un emprestito publico A su vez, la suma de todos los emprestitos
publicos contraidos y adeudados por el estado en un determinado momento
conforman la denominada deuda publica (2).Por lo tanto no comprende

compromisos del estado que derlven de otro tipo de obligaciones, tales como

sueldos, pensiones, contratos adminisirativos, etc.

CLASIFICACION DEL CREDITO PUBLICO

Clasificando al crédito publico entre los recursos publicos, podemos decir
que se encuentra entre los recursecs derivados,o sea, los ingresos que el estado

cbtiene mediante reclamos a las economias de los particulares.
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DISTINTAS ESCUELAS

Los economistas cldsicos establecian que el uso del crédito plblico era
un procedimientos que permitia realizar una adapiacion de los recursos dentro de
un periodo de tiempo y justificada por circunstancias excapcionales,como la
constriiccién de obras piblicos o guarras,que provocan gastos
extraordinarios. Atento a que esta clase de gastos no podia ser cubieria con los

recursos tributarios previstos durante un afio,se concideraba que, mediante el

X

procedimisto de la emision de empresiitos, se podia distribuir, repartir o adaptar

esa carga financiera entie varios presupuestos sucesivos {3).En concecuencia 4

para los clasicos al uso del crédito piblico, no era un autentico recurso publico,

sino mas bien un anticlpo de recursos futuros (amortizacién),

En contraposicién de esta conce peién claslca, un seclor de destacados

financistas contemporaneas - como el profesor danés Padersen, el w

norteamericano Hansen, el polaco Lerner y los franceses Duverger y Barrére,
entre ofros -, generalmente entusiastas expositores de la teoria keynesiana,
consideraban que el uso del crédito publico no implica una anticipacién de
recursos.En este sector doctrinario prevalece la idea de que los emprésiitos no se
diferenclan de los impuestos o de los demés recursos tributarios, ambos son
recursos publicos, tan normales como |as otras farmas de ingresos, y cuya
utifizacién o sleccion entre aquélios o éstos depende sélo de cuestiones de
oportunidad.Por tales motivos, esia moderna escusla de las finanzas publicas

concluye aventando todos los temores que pueda causar el crecimiento del



volumen de la deuda publica, la cual, insisten, debe slempre relacionarse con la
situacian econdmica general (4).

Ante esta radical diferencla de pensamienios de una y otra tesis,nos
preguntamos cuél es la verdadera,o al menos cuEl gs nuestra oplnién al respecto,
trasladando estas leoria’a nuestro contexto. :

En nuesiro crit-;rio toda suma tomada en préslamo.sea por un particular
o por el estado, necasariamente implica un adelanto o un anticipo de dinero gue
en un plazo, sea éste corto o largo, deberé ser devuelto con recursos o ingresos
futuros. De la misma forma y aunque, en principio no estamos de acuerdo con los
financistas modernos, por la apologia indiscriminada que hacen respecto del uso
del crédito publico y su falta de prejuicios sobre el volumen de la deuda publica,
tampoco podemos negarles razén cuando sostienen que el producido de los
emprestitos es una clase de recursos publicos, cuya utilizaciéon con preferencia a

los recursos tributarios es una cuestién que sélo puede juzgarse conforme a las

circunstancias que distinguen a la actividad econémica en esa oporiunidad.

CLASIFICACION DE LA DEUDA PUBLICA

En el caso de la deuda publica se conocen muches y muy diversas
clasificaciones algunas de las cuales alcanzaron gran difuslén popular.Como
ocurrié con la distincién entre deuda interna y deuda externa.Desde el punto de

vista econémico se dencmina Interna a la formada con los emprestitos emitidos



en monseda nacional y colocados dentro del propio pais y externa a la constituida
con log empréstitos en moneda exiranjeras y cotocados en plazas extranjeras.

Si adaptamos esta clasificacion a nuestro contextos de trabajo, decimos
gue la deuda interna esta constituida por los emprestitos ar; moneda nacional
colocados dentro de los limites de la provincia de Salta y'la deuda exierna esta

formada con los emprestitos emitidos en moneda nacional y/o extranjeras,

colocados én el resto del pais y/o del mundo.

EFECTOS ECONOMICOS DE LA DEUDA PUBLICA

Para poder analizar el efaecto econdmico de la deuda publica es
necesario convenir los puntos o factores a con_c;lderar:

a) La estructura y coyuntura de la economia:si se trata de una
economia madura o en desarrollo y, ademas, si se encuentra en un estado de
expansion o,por el contrario, de depresion.

b} El empleo gue se haga de los recurses provenientes de los
empreastiios,

c¢) Los medios que se utilicen para su amortizacion y pago de
intereses, o sea, sl se pagara con impuestos,con el producido de la emisién de
nuevos emprestitos o con emisiones monetarlas. »

Con respecto a este ultimo punto debemos a aclarar que la Cg;ﬁtucién

Nacional inahabillia a las provincias para orear moneda,lo cual no les permile



x‘jl
ejercer el derecha de sefioriaje;sin embargo la provincia de Salta si creé moneda,

aﬁravém del "Bono de Cancelacién de Deudas” (Ley 6.228) .

LIMITES DE LA DEUDA PUBLICA

Estrechamente vinculado el tema de los efectos econémicos de la deuda
publica, aparece slempre el problema de saber si existen o no limites para el
volumen de la misma.

Es dificil decidir exactamente qué conslituye la capacidad de
endeudamiento de cualquier unidad de gobierno. Esto es especialmente cierto,
desde luego, si la deuda es interna, caso en cual la deuda en su conjunio es
propiedad de la misma gente a quien se hacen los pagos de intereses.Hay
transferenclas de ciudadano a cludadano a traves del goblerno (5) .

La literatura financiera ha destacado que es imposible establecer a priori
limites cuentitalivos al volumen de la deuda publica.No obstante debe recordarse
que la deuda publica trae aparejada algunas concecuencias que deberian servir
para poner limites en el crecimiento del volumen de la misma.El profesar Due (8)
agrupa estas concecuencias en tres puntos:

a) La deuda ptiblica origina una carga financlera en conceptos de
intereses:ello significa que para la atencién de esa carga, el presupussto del
eslado debera consﬁﬁrf_con mayores ingresos corrientes o rentas generales.Esta

circunstancia exige por su parte y como unica solucién adecuada, un incremento



de los recursos tributarios el cual puede tener perjudiciales efectos sobre la
actividad econtmica,

b) En pericdos de pleno empleo, la existencia de |a deuda publica
tlande a agraver las presiones inflacionarias:los individuos concidaran a los titulos
piblicos de la deuda como una forma de sus respectivos hatrin;onins personales,
ignorando las cargas que aquéllos habran de produciries en su calidad de
contribuyentes Asi,al sentlr iIncrementados sus patrimonios personales, s

problable consuman mas, o un mayor porcentaje de ingresos que los hubleran

consumidos de otro modo,

o) La deuda puede crecer més alla de las posibliidades financieras
del estado para hacer frente a sus obligaclones y de ese modo perder su crédito

publico y posiblemente compromater el total estructura financiera del estado.

DEUDA PUBLICA EN LA PROVINCIA DE SALTA

El tema de la deuda publica es quizés el mas controvertido de los que
conforman la informacién relativa al sector publico.La causa de esto podria estar
originada en los diferentes criterios seguidos por la Contaduria General dé -Ia
Provincia al reunir los datos, debido provablemaenta a la falta de un tnico método

o

de claslficaclon (7) .



Nosotros optamos por reproducir log datos tal come llegaron & nuestras

manos.

Entre 1975 y 1995 en millones de US$S corrientes al 31/12 de cada afio

ANOS DEUDA EN MILLONES DE
Uss
1975 29,9
1976 13,1
1977 43,5
1978 37,4
1979 1071
1980 165
1981 1491
1982 73,8
1983 G 1095
1984 1458
1985 108,2
1986 1957
1987 3395
1088 300,2
1989 3395
1990 384
1991 371
1982 417
1893 5155
1984 600,58
1995 661,61

Contaduria General de la Provincla. Situacion del Tesoro.
Camara de Diputados - Comisién de Hacienda y Presupuesto - Provincia de Salta

1995:Proyaccién 1994 mas autorizacion emprestito $ !50 a inferés del 11%.



EVOLUCION DE LA DEUDA PUSLICA

1975
1877
1979
1981
1983 |
- ]
1987
1889
1991

1563

1995

[——4—CEJDAE\:MLL0NESDEL53

Contaduria General de ia Provincia,Situé'ibn del Tesoro.

Camara de Diputados - Comisién de Hacienda y Praesupuesto - Provincia de

Salta.




ANALISIS DE LOS DATOS

Je

Solo vasta con mirar las escalofriantes cifras anteriormente expuestas
para advertir el desmedido crecimiento de la deuda publica provincial Quizas es
mas elocuente decir que aumentd 2.213 % en los ultimes 20 afios o que nos
endeudamos en 631,71 millones de délares en dos décadas.Eslo es equivalente
a decir que cada habitante de esta tierra de Guemes debe la friolera de 763

Por supuesto que el crecimiento no fue parejo,es Ineéacto decir qua se
incremento en 110:.65 % anualments. La fluctuacién es fan dispar como
frecuenie (ver grafica) .

Aungue no inodemos dejar de mencionar que la tendencia de todos los

goblernos fue la acumulacién de mas deuda publica.



CONCLUSION

En este momento se hace impresindible recordar que nuestra tesis, al

empezar este trabaljo fue que el astado provincial no va ha poder cancelar el total
de la deuda publica {al 31 de diciembre 1984).Desde qu;ﬁo la misma queda
absolutamente comprobada.Ya que no solo el proyecte de presupuesto para el
afio en curso,ho preveé la cancelacién total_de la misma, sino que proyecta
aumentarla en casi 62 millones de délares.

Conjideramos oporiune hacer notar que la economia salteia no se
encuentra en Lm estado de expansion.

Sabrevolando rapidamente en el empleo de la deuda, nos encontramos
con que fa mayor parte de la misma se destino a gastos corrientes (sueldos),sin
tener en cuenta que el desarrollo de la provincia requiere erogaciones de capital
(escuslas caminos etc).

BPesde un rincon nuq_t_rai,panaamos que solo cabe condenar a quienes
irresponsablemente manejaron el erario piblico y solo tuvieron una vision
cortoplacista, financiando la demagogla de una estado sobredlmerlo:'ionado.
Indudablemente la poca lucidez de pensar que lo urgente supera lo importante,
nos castiga a convivir con esta pesada carga (deuda publica) y nos obliga a

tamentar la herencla que vamos a legar.
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