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1. Introducién

Hace dos afios tuvo lugar la RD 501, en la cual, ademas de una
rapida revisién de la teorla del capital humano, fueron conside-
radas las siguientes teorlas alternativas: a) Socializacidén; b)

Capacidad originaria; c) Cribado; d) Credencialismo.

Curiosamente, una de las frases mds criticadas del menciona-
do trabajo fue la que, con referencia a todas las teorias, dice

que ellas tratan de explicar "porqué quienes tienen mayor educa-

1. DEL REY, Eusebio Cleto: nEducacién e Ingreso: Teorlas", Reu-

nien de Discusién No 50, Instituto de Investigaciones Econémicas,
Facultad de Ciencias Econémicas, Jurldicas y Sociales, TUNSa,

1990.
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cién tienden también a tener un mayor nivel de ingresos"l. Llama
ello la atencién porque, si tal afirmacién no es correcta, no
sélo carecen de sentido todas las teorias (tanto las arriba
mencionadas como las tratadas en este trabajo), sino que todo el
sistema educativo pasa a ser una absurda dilapidacién de recur-
Sos. La tnica forma en que pueden ocurrir simultaneamente estos
hechos: a) No existe la tendencia a que los mas educados ganen
mas; b) Vvale la pena, desde el punto de vista social, que exista
un sistema educativo; es que la educacién aumente la productivi-
dad de la gente, pero alguien se apropie de la retribucidén a ese
incremento de productividad, impidiendo que ella fluya hacia
quienes incorporaron en si mismos tal aumento. Pero si ello fuera
cierto, y por lo tanto ni la teorla del capital humano ni ninguna
de las otras tiene el sustento empirico que enuncia la £frase
citada ;Qué incentivos tiene la gente para gastar su tiempo Y

dinero en educarse?

La relacién educacién-ingresos es una cuestién empirica.
Como tal, estd referida a determinados lugar y tiempo. Ello hace
posible que esta relacién aparezca, en un caso particular, como
muy desdibujada o, directamente, inexistente, y lleve a negarla a
guienes se encuentran en esas circunstancias, por una incorrecta
generalizacién. Puede también ocurrir que la negacién de 1la
relacién provenga de una defectuosa contabilizacién de los costos
y los beneficios (omitiendo, por ejemplo, el consumo de educa-
cidn).

S . S e e e i e s S S S

1. Ibidem, pag. 1.
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Creemos que tal tendencia existe, y que en consecuencia es
util tratar de explicarla. Es por ello que continuamos estudiando

las teorlas alternativas a las del capital humano.

En la Sec. 2 exponemos tres teorlas encontradas en lecturas

posteriores a la RD 50, y en la Sec. 3 hacemos nuestras reflexio-

nes finales.

2. Teorlas Consideradas en este Trabajo

Tres son las nuevas (respecto a la RD 50) teorias que aqui
consideramos: a) La educacién como bien de consumo; b) Adoctrina-

miento; c) Escalas de puestos. Es lo que hacemos en las Sec. 2.1,

2.2 v 2.3,

2.1. Bien de Consumo

La teorla del capital humano surgié como reaccidn a la
practica de considerar a los gastos en educacién y salud como
meros gastos de consumo. Ellos son una verdadera inversioén,
sostiene nuestra teorla, aunque aceptando que parte de los mismos

puede ser de consumo.

Asl, en nuestros propios trabajos sobre educacién, vy, mas
recientemente, sobre salud, en los que aplicamos la teoria del
capital humano, hacemos siempre la salvedad que quedan afuera

ciertos beneficios que no son medibles por no ser transados en
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mercado alguno, sino consumidos directamente por quienes adquie-

ren este tipo de capital.

Con posterioridad a la aceptacién (o la discusién por parte
de quienes no la aceptan) de la teoria del capital humano, apare-
cié un par de articulos (al que pudimos acceder) referentes al
tema, y que nos permite considerar que la educacién como bien de
consume es, en cierto modo, una teorila alternativa a la que nos

ocupa, que, insistimos, la considera como bien de capital.

Asl, el articulo de Campbell y Siegell, que estudia sélo
educacién superior, considera que la educacién puede tener las
caracteristicas de una inversién o de la compra de un bien de

consumo, sin gue esas categorlas sean mutuamente excluyentes.

Comc inversién, la educacidn se parece a la adgquisicién de
un bien de capital, esto es, un bien durable de produccién, gque
incrementa el poder productivo y, en consecuencia el ingreso
futuro de quien lo compra. Su productividad se manifiesta en el
aumento de capacidad para prestar servicios del trabajo en el

futuro, por parte de quien se educa.

Como bien de consumo, la educacién puede ser: De consumo
corriente o bien durable de consumo. Cuando el estudiante recibe
satisfaccién en estudiar, sea por el placer de aprender, por la
posibilidad de estar en contacto con gente de determinado tipo,

e e S B S o S i

1. CAMPBELL, Robert and SIEGEL, Barry N.: "The Demand for Higher
Education in the United States, 1919-1964", The American Economic
Review, Vol. LXII, No 3, June 1967, pag. 482/94.
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etc., realiza consumo corriente de educacién., Cuando lo que le
producird utilidad (satisfaccién) son los servicios de los cono-
cimientos adquiridos, que se produciran en el futuro, su educa-
cién es como un bien durable de consumo (similar a una heladera,
un televisor, etc.). En ambos casos el beneficio que el individuo
recibe es algo que no pasa por ningtn mercado, y gque, por lo

tanto, no resulta medible para el economista.

Los autores que tratamos concluyen que serla deseable sepa-
rar lo que corresponde a consumo y a inversién en la demanda por
educacién. Desde nuestro punto de vista, mads importante serla
eéncontrar algin modo de medir los beneficios por consumo directo

que recibe quien invierte en educacieén, pues ello nos permitiria

corregir el sesgo de nuestras estimaciones de 1los rendimientos

del capital humano, debido a esta causa.

Por su parte, el articulo de Lazearl logra interesantes con-

clusiones empiricas, trabajando con los datos del "National Lon-

gitudinal Survey 1966-69", que contiene observaciones sobre 5.225

jévenes que tenlan entre 14 Y 24 afios de edad en 1966.

Veamos sus logros, tales como los presenta el autor en el

resumen del trabajoz:

"Este articulo intenta determinar si 1la relacidn entre

e—
ducacién e ingreso resulta de

que la escolaridad permite g los

1. LAZEAR, Edward:
Journal of Poli
569/97).

: "Education: Consumption or Production?",
tical Economy, Vol. 85, No 3,

June 1977, pag.

2. Ibidem, pAq. 569. La traduccién del inglés es nuestra,
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individuos ganar un mayor ingreso o de gue los individuos con

mayor ingreso compran mas de todos los bienes normales, incluida

la escolaridad. La escolaridad es tratada como un producto con=

junto, que consiste en ganancias potenciales de salario y utili-

dad simultaneamente. El modelo permite la estimacién del precio

de uso de una unidad de educacién, neto de los efectos del consu-

mo. El hallazgo mas importante es que la educacién produce ingre-

so, como relacién de causa a efecto. Cuando nos movemos desde O

afios de escolaridad hasta 12 afios, el individuo promedio aproxi-
madamente triplica su riqueza. Resulta mas sorprendente el hecho
de que la educacién es un "mal". Los individuos no llegan a
adquirir el nivel de educacién que maximiza su riqueza debido a

la desutilidad asociada con la asistencia a la escuela."

Lo expuesto hasta aqui, a lo largo de esta seccién, nos
lleva a realizar las siguientes reflexiones: Si llevamos a este
punto de vista a su extremo, aceptariamos que la educacién es
sélo un bien de consumo. Ello no significa, sin embargo, desvir-
tuar completamente la teoria del capital humano aplicada a la
educacién, en tanto no especifiquemos que sdlo se trata de consu-
mo corriente. En efecto, si la educacién es un bien durable de
consumo, aun significa una inversién, tal como lo es una heladera
o un automévil de uso familiar. Es mas, podriamos aplicarle las
técnicas de analisis de costos y beneficios para la toma de
decisiones, con la %nica condicién de que encontremos un medio
para evaluar los servicios que este capital produce cada afio, ¥y
que son directamente consumidos por quien lo posee. Hacemos notar

que, desde que se enuncié la teoria del capital humano, nadie que
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conozcamos sostiene que la educacién sea sdlo consumo.

Considerada la educacién como una combinacién de bien de
capital y bien de consumo, podemos decir que los beneficios de
ella, tales como los calculamos en nuestros anteriores trabajos
sobre el tema, resultan subestimados por la parte que significa
consumo. Las evidencias presentadas por Lazear, segun las cuales
la educacién resulta ser un "mal" o "desbién" (su utilidad margi-
nal es negativa), parecieran indicar que no existe la subestima-
cién arriba seflalada, sino que los que resultan subvaluados son
los costos. Pero, debido a que Lazear habla de "la desutilidad
asociada con la asistencia a la escuela", parece que los wnicos
costos subvaluados son los de los afios en que se recibe educa-
cién, pero no los del resto del ciclo de vida. Es posible que el
educando reciba utilidad negativa mientras estudia, pero que
luego, en el futuro, consuma servicios de la escolaridad recibi-
da, pues estos tengan para él utilidad positiva. En tal caso,
estarlamos ante dos proyectos de inversién no separables entre
si: a) El de educarse para lograr mayores ingresos; b) El1l de
educarse para consumir en el futuro los servicios de la educacién
(incurriendo hoy en costos no medibles =-desutilidad-). Si ambos
proyectos tienen aproximadamente la misma tasa interna de rendi-
mientos, podemos calcular la de a) sin que el excluir a b) pro-

duzca ningun grave problema de sub o sobreestimacién.

2.2. Adoctrinamiento

El ¥Ynico lugar en el hemos encontrado referencias respecto a
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esta teoria es el articulo de Lottl, segtn el cual la razén por
la que la escolaridad es provista por el Estado es que ella no

sdlo produce capital humano, sino adoctrinamiento.

Seghn el mencionado autor, toda accién del Estado produce
transferencias de riqueza que implican pérdidas para algunos
integrantes de la comunidad y ganancias para otros. Ello hace
necesario, para los politicos, disponer de algunos medios con los
cuales mitigar la oposicién de los perdedores, entre los que se
cuentan: E1 "totalitarismo" (fuerza), y la "escolaridad" (adoc-
trinamiento). En definitiva, la escuela pwblica no serla sino una
forma de transmitir valores que tiendan a hacer que 1la gente
soporte resignada los costos que le imponen los politicos median-
te sus acciones, y tenderia a hacer necesario un menor uso de la

fuerza para lograr el mismo fin.

El autor formula un modelo para estudiar empiricamente su
hipdétesis, vy lo aplica a una seccién cruzada de palses. Pero lo
gue a nosotros nos interesa es la idea del adoctrinamiento, no
los resultados obtenidos por Lott, a los que por tal razén no les

prestaremos atencidén.

"Adoctrinar" significa, en este contexto, transmitir
nideas", "valores", tendientes a influir en los puntos de vista y
la conducta futura del educando. Lott supone que tal intencién

stlo puede darse para consequir la paciencia de 1los perdedores

1. LOTT, John R., Jr.: "An Explanation for Public Provision of
Schooling: The Importance of Indoctrination”, The Journal of Law
& Economics, Vol. XXXIII, No 1, April 1990, pag. 199/231I. ~
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netos, y en la escuela ptblica. En los pArrafos siguientes apor-
taremos algunas ideas referentes a la posibilidad de que también
otros valores puedan ser trasmitidos, y que se de en la escuelal

privada.

Asl como Lott supone que los valores a transmitir son aque-
llos adecuados al especifico fin de disminuir la oposicién,
podemos legitimamente suponer que otros valores, con otros fines,
Pueden ser los que se transmiten, y llamar adoctrinamiento a tal
transmisién. Asil, en esta teorla cabe encuadrar tanto la creacién
en el educando de valores que desde el punto de vista moral
pueden ser considerados "buenos", como aquellos considerados
"malos". También pueden transmitirse al educando ideas politicas,
religiosas, etc., que para unos pueden ser "buenas" (para quienes
las comparten) y para otros "malas" (para quienes no las compar-
ten). Por lo tanto, lo considerado por Lott es un caso muy pun-

tual dentro de esta teoria, en lo que respecta a amplitud del

adoctrinamiento.

Una vez ampliada la idea de adoctrinamiento hasta comprender
a toda ensefianza de valores, es facil ver que no sdlo suele tener
lugar en la escuela pwblica. Basta con preguntarse porqué existen
escuelas, colegios y universidades identificados con determinada
religién, y no panaderlas que tengan esa caracterlstica. Eviden-
temente tales escuelas privadas suministran a sus educandos no

sélo conocimientos y habilidades que engrosan su capital humano,

1. Al decir "escuela" nos referimos a establecimientos educacio-
nales de cualquier nivel.
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sino ciertos principios (religiosos en el caso del ejemplo) que

quienes conducen el establecimiento desean inculcar.

Algunas reflexiones interesantes sobre esto son las siguien-
tes: a) Posibilidad de la existencia de adoctrinamiento puro; b)
Relaciones entre adoctrinamiento y socializacién; c) Diferencia

entre el adoctrinamiento en las escuelas publicas y privadas.

a) Existe la posibilidad de que un establecimiento educacio=
nal tenga por tnico fin el adoctrinamiento, excluyendo la forma-
cién de capital humano. Asi, una escuela de "doctrina" de cual-
quier religién puede tener sélo por fin transmitir los principios
de la fe de esa religién, y no conocimientos o habilidades que
hagan mAs productivos a los educandos. Por supuesto que a nadie
se le ocurririla hacer el analisis de costos y beneficios de tal

tipo de escuelas (;o quizas si?).

b) En la RD 501 hemos presentado la postura de que la educa-
ciédn tiende a "socializar" al individuo, como teorlia alternativa
a la del capital humano. Alll dijimos que la socializacién puede
ser considerada como parte del capital humano, pues infunde en el
educando lineas de conducta gue lo llevan a tener una mayor
productividad y un mayor ingreso. Agreguemos ahora que la socia-
lizacién puede ser considerada como una forma de adoctrinamiento,
ya dque tiende a inculcar a los educandos valores utiles para la
convivencia en sociedad. De lo anterior se desprende que parte
del adoctrinamiento puede ser considerado como una forma de capi-

1. DEL REY, E. C.: Op. cit., pAg. 3/4.

10
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tal humano, en tanto contribuya a incrementar la productividad de

quien lo recibe.

€) Suele presentarse un conflicto entre los padres de los
educandos! y los maestros o profesores, en relacién con los
valores a inculcar en la escuela. Es comin, por ejemplo, escuchar
las protestas de los padres no creyentes o practicantes de una
religion distinta de la oficial porque a sus hijos se les ensefia
religién en la escuela. Y sus razones tienen, pues ello es una
forma de discriminacién. Pero ello puede ocurrir sélo en la
educacién pwblica, donde los costos de la educacién son solventa-
dos con impuestos pagados por toda la comunidad, y a veces los
padres no tienen la posibilidad de elegir el establecimiento al
que enviaran a sus hijos?. Se puede suponer que en la eleccién de
una escuela privada existe mayor libertad, ya que ellas general-=
mente se encuentran en zonas densamente pobladas, donde 1las
opciones pasan no sélo por la escuela piblica sino por otras
escuelas privadas. En tales circunstancias, carecerla de sentido
que los padres elijan determinada escuela privada y luego se
quejen de los valores que en ella se transmiten. Es mAs, general-
mente la eleccién se hace, justamente, buscando esos valores. Por
lo tanto, no se puede esperar que haya discriminacién en 1las

escuelas privadas.

Para terminar, digamos que en el caso de puro adoctrinamien-

1. 0 los propios educandos, si se trata de los niveles superiores
de educacién.

2. Porque la admisién estd zonificada o por no disponer de otra
escuela, dentro de sus posibilidades.

11
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to (sin nada de mezecla de inversién en capital humano), la educa-
cién genera sélo costos, pero no beneficios (salvo beneficios
intangibles, en caso de haberlos), al menos si el analisis es
realizado desde el punto de vista social. Por lo tanto, no e€s
necesario analizar costos y beneficios. En el caso en que la
escuela adoctrine y provea de capital humano, a la vez Y e
cierta proporcién de ambas cosas, nuestro analisis de costos ¥
beneficios tenderdA a sobrevaluar los costos, y por lo tanto
subvaluar la TIR y el VAN de la educacién. Para ver cual es la
razén para ello, digamos que se puede esperar que proveer sélo
capital humano demande menos costos que producir el mismo nivel
de capital humano mAs adoctrinamiento. Pero, al no poder separar
los costos de esas dos cosas, cargamos al capital humano la parte
que corresponde a adoctrinamiento. En definitiva, nuestros indi-

cadores resultan subvaluados.

2.3. Escalas de Puestos

Esta teorla de la educacién es planteada por Bhagwati ¥y
Srinivasan, quienes en la Sec. 1.1 de su articulo la presentan de

la siguiente maneral:

"Una visién diferente de la educacién puede ser, sin embar-
go, que ella es un instrumento para la competencia por los pues-

tos de trabajo. Imagine una especificacién de empleo con un

1. BHAGWATI, Jagdish N. and SRINIVASAN, T. N.: "Education in a
1Job Ladder' Model and the Fairness-in-Hiring Rule", Journal of
public Economics, Vel. 7, No 1, February 1977, pag. 2, punto (4).
La traduccién del inglés es nuestra.

12
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cierto numero de puestos y un salario. Si el salario es rlgido,
un exceso de oferta de trabajo a esa retribucién por unidad no
puede ser eliminado bajando el salario. Entonces, el acceso a
esos puestos, en un sistema competitivo, puede implicar recurrir
a4 uno u otro de los sigquientes métodos: Una elecciéon al azar de
entre la fuerza de trabajo disponible u otro método de eleccion
de entre esa fuerza de trabajo que de alguin modo preserve el
sentido de 'justicia'. La educacién puede ser percibida como algo

gque, cuando es adquirida, da a un miembro de esa fuerza de traba-

jo un atributo que el empleador puede utilizar para preferirlo a

otros trabajadores (no educados © menos educados) que pretenden
el puesto. El principio sociolégico de seleccién para un cargo
es, entonces, preferir a quienes son mas educados en lugar de

aquellos que lo son menos: Eso parece 'justo' porgque el educado

'puso mas' para conseguir el puesto, atn cuando el empleo no
'requiere' ninguna educacion en absoluto para cumplir con él
satisfactoriamente. El principio de 'justicia'! de preferir al
educado para el conchabo transforma a la educacién en un instru-

mento de competencia por los cargos, produciendo, por lo tanto,

una divergencia entre los retornos privado y social a la educa-

cién."

Esta teorla se basa en ciertos supuestos que no parecen
cumplirse en todo el mercado de trabajo ni en cualquier economla,

quizas, en algun mercado muy especial. Los propios autores

reconocen ésto ¥ agreganl:

sino,

o B e e e e e e R B e

1. Ibldem, Sec. 4, pag. 21. La traduccién del inglés es nuestra.

13
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L}
.. .NOsotros creemos que la teoria de la justicia-en-la-

ocupacién es probable que sea aplicable a la mayoria de la educa-

cién en las artes liberales en los palses menos desarrollados con

sistemas educacionales desarrollados heredados de gobiernos colo™

niales progresistas (por ejemplo en Asia)."

Ademds, no es claro que sea una teorla muy diferente a 1la

del cribado. En la presente, la educacién es sdlo un indicador de

que se act®a con 'justicia' al asignar los puestos. En el criba-

do, se supone que la empresa es mas racional, y emplea al mas

yor capacidad innata por el

onal. Por todo

educado porque &1 revela una ma hecho

de haber pasado por la criba del sistema educaci

ello, no creemos conveniente dedicar mas espacio a esta teoria.

gu efecto sobre nuestras estimaciones, si se dan las cir-

cunstancias de que exista un efecto de 'justicia' y que nosotros

lo hayamos ignorado, es similar al del cribado. Nuestras estima-

ciones con criterio privado sefialarian adecuadamente la rentabi-

lidad, pero nuestras estimaciones sociales resultarian sobreesti-

madas. En efecto, contarlamos como peneficio social el hecho de

que los mas educados ganan mas, por encontrarse en los mejores

puestos de la escala de éstos, cuando tal circunstancia no tiene

ningtn valor social, ya que por presuncién inicial el trabajo es

realizado igualmente por un educado que por dquien no lo es.

3. Reflexiones Finales

En esta seccién podemos repetir, mutatis mutandis, lo expre-

14
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n .
sado en 7. Reflexiones Finales" de la RD 501. Esto es, dque

considerare
mos aquellos aspectos relacionados con la linea de

investigaci : "
gacién en la que venimos trabajando, o sea €n aquello que

se relaci ‘
ciona con la subvaluacién o sobrevaluacién de nuestros

cAlculos de rentabilidad de la educacién.

las teorlas alternativas consideradas en este trabajo, si

son correctas para determinado caso, producen sesgo positivo ©
negativo en nuestras estimaciones del VAN Y la TIR. "Seria desea~

en cada caso particu=

fin de

ble determinar si este sesgo existe o no,

lar; y, si existe, medir de algun modo su magnitud a

tratar de corregir nuestros resultados."2
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