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LOS INGRESOS DEL ESTADO PROVINCIAL
Estela V&zquez

1, INTRODUCCION

Esta presentaciébn forma parte de un trabajo mhs amplio sobre el
tema E1 Estado Provincial y la Politica Econbmica. El1 objetivo general
de ese estudio consiste.en clarificar cufles son los mecanismos de poli
tica econbmica que efectivamente puede mane jar el Estado Provincial pa-
ra 1llever adelante una politica de desarrollo, dentro del marco de una
autonbmia muy restringida por el Estado Nacional.

Dentro de ésté, el anhlisis de la gestibn del Estado Provincial
a través de los presupuestos, constituye una de las partes esenciales
del trabajo total. . l

La idea que trata de desarrollar el presente documento es la esca-
sa autonomia con que cuenta el Estado Provincial para disponer de los
fondos que necesita para su peproduccién. Es por ello que agrupamos los
rubros de ingresos de acuerdo al grado de libertad con que puede dispo-
nerlos la Provincia. )

Es preciso dejar aclarado que.si bien el anflisis del Estado FPro-
vincial a través de los presupuestos provinciales seré seguramente el
capitulo m&s importante del estudio, esto no quiere decir que conside-
remos la posibilidad deejercitar la politica econémica limitada a la
administracién de los fondos plGblicos. En otros capitulos veremos las

diversas formas de accibn del Estado Provincial.
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2. EL ESTADC PROVINCIAL

La economfa .saltefia, como parte integrante de la formacibn social
nacional, pruaunth similares problemas que tsta en la conformacidn de
su estructura productiva, ‘pero enormemente agravados por su desfavora-
ble insercibn en el mercado nacional.

Debido a ello y & la politica econbmica de los filtimos afios, pue-
de constatarse un cambio en la composicién sectorial del Froducto Bruto

Geogrffico bastante significativa.

CUADRO 1
Sector Afio 1970 Afio 1980
Primario 27,50 % 22,20 %
Secundario : 28,72 " 23,08 "
‘Terciario 43,78 " 54,72 "

(Fuente: Direccibn de Estadisticas e Investigaciones Econbmicas)

Esto indica qde‘las actividades directamente productivas como la
agricultura, ganaderia, mineria e industria, tienen cada vez menor im
portancia en la generacibn del producto provincial., Esta distorsibn
sectorial implica, entre otras caracteristicas, que el Estado Provincial
adquiere una importancia decisiva en la economia saltefia.

Este hecho se pone en evidencia comparando el PBGeogréfico con el
gasto pOblico del Estado Provincial (ver cuadro II), allf observamds
que &ste Gltimo es equivalente casi a la tercera parte-del producto ge-
nerado en un afio.

La presencia del sector estatal en la economia se ve reforzada por
las dependencias del Estado Nacional que desarrollan su actividad en el
"espacio saltefio, fundamentalmente Yacimientos Petroliferos Fiscales y
Gas del Estado.

Es por ello que las decisiones.tomadas por el Estado Nacional y
Provincial, tienen un peso significativo cuando queremos interpretar el

proceso econbmico local.
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CUADRO 1T = PRODUCTO BRUTU GEOGRAFICO ¥ GAZTC PUBLICO
(n preclon constuntes de 1970, en millones de pesos Ley)

ARO 'BGeog. ' GASTO FUBLICO %
1973 1.067,8 235, 22,09
1974 1.213%,9 . 26%,9 21,73
1975 1.243%,0 27252 4 21,69
1976 1.330,3 ©269,8 20, 28
1977 1.485,0 340, 8 22,94
1978 1.477,2 449, %0,44(1)
1979 ) 1.510,2 456,% 30,21
1980 1.527,4 464,6 %0, 41

(Fuente: Elasboracibn propia en base a Direcciln de Estedisticas e I.
Econbmicas Yy Presupuestos Provinciales)

(1) El salto en el porcentaje que se opera entre 1977 y 157€ se de-
be principalmente a la transferencia de servicios nacionales & la
Provincia, dispuesta a mediados de 1978.

Considerando la relevancla del Estado Provincial, resulte perti-
nente avanzar en el estudio de sus ingrescos y gastos.

2. INGRESOS PUBLICOS PROVINCIALES

Para analizar los recursos provinciales, mantuvimecs en lo eszen-
cial la clasificacibn de cuentas utilizadas en los presupuestios, inirp

duciendo pequefias modificaciones acordes con los objetives fijacos.

Nuestra clasificacibn, entonces, cosnta de cinco cuentas principe
les que son:
1) Ingresos Provinciales (Tributarios y otros)
‘. *2) Ingresos Nacionales (Tributarios o coparticipados, regelias y segu-

ridad social)
3) Ingresos de Capital

# En los cuadros II y III, no es posible continuar la serie hastz 1584
porgue no disponemos de datos sobre el PBG
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4) 4.1 Aportes para Proyectos
4.2 Aportes del Tesoro
5) Uso del Crédito

La cuenta ingresos de, capital fue tomada:. solamente a los fines

de cerrar la suma total de ingresos. Debido a su irrelevante papel en
el monto global y por carecer de interés como fuente de ingresos, &l
tratarse de ventas aisladas de bienes de capital o de reempbolso de pr
tamos, no la incluiremos en el an&lisis.

(10

—_—

1) Ingresos Provinciales

Dentro de esta cuenta clasificamos "los recursos que el Sector Fh

blico Provincial percibe como resultado de sus facultades de impesicibn,
de su actividad en la prestacién de servicios ¥y enajenacibn de frutos"(1).

Interesa especialmente este rubro pordue indica la parte de los in
gresos que el Estado Provincial maneja con total autonomiza, @l ser pro
ducto de sus propias facultades de imposicibén o pago por los biernes y
servicios bajo su responsabilidad. Por otra parte, tiene libre disposi
cibn sobre ellos 2l recaudarlos en sus propias oficinas.

Como puede verse en el grafico 1, los ingresos de jurisdiceidn pro
vincial son los gque muestran un comportamiento menos erréatico en rela-
cidn a los demis.

Durante el periodo analizado tienen una tendencia decreciente en-
tre los afios 1973/76, para luego recuperarse llegando a un punto nméximo
en 1981, decae en 1982 y 1983,lvolviendo a zaumentar en 1984.

Si consideramos que 1os‘1ngresos Tributarios Provinciazles tienen
que gusardar cierta correspondencia con el nivel de actividad econfmics
desarrcllada en el espacio provincial, resulta interesante comparar el
Producto Bruto Geogréfico con estos ingresos (ver cuadro III).

Para los afios en los que disponemos informacién sobre el PRG, (1273
/80) &ste sblo decrece en el afio 1978, mientras que los Ingresos Tribu-
tarios Provinciales disminuyen entre 1973 y 1976, siendo este Qltimo su
nivel mas bajo, para aumentar recién a partir de 1577. Esto demuestrs
gue las menores recaudaciones se deben a la politica impositive, yez sesa

en cuanto a presibén tributaria o a mecanismos de control de la recsucsz-
’ ;

(1) Presupuesto Provincial 1984,
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cibn, porque de 10 contrario los ingresos tribuparios tendrfan que ha
ber scguido muy cercananente la evolucibn de la actividad econbmica
que evidencia el TBG.

CUADRO 111 = PRODUCTO BRUTO GEOCGRAFICO e INGRESOS TRIBUTARIOS PROV.
(a preclos conutantes de 1970, en millones de pesos Ley)

ARO PBG ITP % ;
1973 1.067,8 31 2,90
1974 1.213,9 25 2,06
1975 1.243%,0 17 1,37
1976 1.330,3 16 1,20
1977 1.485,0 50 3,36
1978 1.477,2 64 4,33
1279 1.510,2 74 4,90
1980 1.527,4 81 5,30

(Fuente: idem Cuadro II

@

Por otra parte, si tomamos el sporte de los Ingresos Provinciales
con respecto al Total de Ingresos, Vemos que a lo largo del periodo ba i
jo consideracibn, sus valores mbximos se sitlan cerca del 25% y los mi
nimos un poco por debajo del 9%. En férminos globales, pareciera que

su participacién se encuentra entre el 20 y el 25%.(Ver Apéndice)

2) Ingresos Nacionales

En esta cuenta incluimos "los ingresos provenientes de Kegimenes

de Coparticipacibn de Tributos establecidos por leyes del Gobierno de
la Nacibén y Regalfas". £ '
Este ftem indica la parte de los ingresos que el Estado Provincial

maneja con menor grado de autonomfa gque en el caso anterior. Su monto

®

depende del poder de negoaiacién de las provincias frente al Estadoc Na
cional y su disposicibn efectiva, de que la Nacibn lo gire cada mes é—
la Provincia. :

En el grafico 1 representamos los Ingresos Coparticipados, gque mues
tran un comportamiento muy errético, a pesar de que durante casi todo eI
periodo la participgcién de las provincias se rigié por 1la Ley 20,221,
salvo el afio 1984.

iy hap e e s s
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Los valvenes de esta cuenta, donde la parte determinante esth da-

da por los recursos derivados de la coparticipacibén federal, se expli-

can por las diferentes politicas impositivas nacionales, ya sea en cuan
to a presibn tributaria o a control de 1la evasibn, y también por el ni

vel de la actividad econbmica del pafs.

Los Indices de aporte porcentual al total de los recursos son muy
variables. El minimo se registra en el afio 1975 con 20,99% y el mé&ximo
en 1977 con el 55,46%, teniendo en cuenta solamente los ingresos copar-
ticipados (ver Apéndice).

Para el ceso de los ingresos por regalias (petrbleo y gas), obser-
vamos que tienen una participacién despreciable sobre el total hasts
1980. Comienza a aumentar en 1981, coincidente con una mayor presibn del
Gobierno Provincial sobre el Nacional acerca de su monto.

4.1) Aportes para Proyectos

En este rubro tomamos los ingresos provenientes de convenios o acuer
" dos con el Estado KNacional Y sus organismos dependientes,de carfcter no
reintegrables y reintegrables que no responden al crédito comiin, sino que
su reembolso se establece en dichos convenios. Los' agrupamos en una sola

cuenta porque tienen la caracteristica comin de ser ingresos destinados
a8 proyectos especificos.

Los recursos que aquf consignamos son manejados con menor autonom{a

que los anteriormente considerados, por parte del Estado Provincial, Los

montos que el Estado Nacional adjudica dependen, por una pearte, de las |
disponibilidades que el mismo tiene, y por la otra, de la capacidad de
gestidbn de proyectos que posea el Provincial.

Dentro de 1la capacidad ge
gestibn abarcamos tanto la

generacidn de nuevos proyectos como la nego !

ciacidn anual de los que se encuentran en ejecucibn. 3

Junto con la anterior,

son las cuentas que muestran el comportamien
to mas errbtico.

. . : . |
S1 observamos la serie en' valores constantes (ver apéndice),

tene-
Y uno minimo de $51, para los safios 1975 y

largo del periodo parece demostrar uns

de dos puntos altos, 1975 y 1979,
En la participacién porcentual sobre el tota

lores mayores se ubican en los primeros afios,
miento a partir ge 1977,

mos un valor miximo de $449

1984, respectivamente. 4 lo ten

dencia decreciente a partir

1 de ingresos, los va-

€on un acentuade decreci-
para llegar al valor mfnimo de la serie en 1984,

v

sttt TE—
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con el 3,28¥ solamente,

L,2)Aportes del Teroro

¥l sentido de separar entop ingresos del {tem anterior, se debe
a que lop fordor que dntegran ente toneepto, en la prhctica, funcionan
co=o une cuents Jde clerrn,

|
.
|
f
31 blen forsueliente son "uquellos tportes no reintegrables que efec I
tha el Goblerno haclonsl a la Frovincia para flinancinp crogaciones co- r
rrientes ¥y de caplital sin afectacidn especifica", en los hechos consti- i
tuye un aperte de le Nacibn pars paliar los déficits ern gue deben incu- |
rrir las Provincias parsa atender los gastos de reproduccibn de sug Es-

tados,
Eztoe foncdos dependen de la decisibn del Estado Nacional fundamen

c

Provincial s0lo le cabe su gestibn.

’
En le serie histérice, estos ingresos tienen un comportamiento bas
taznte eotables en valores constantes entre los afios 1975 y 1982, aumen i
tarde censidlermente en los dos Gltimos aios considerados (v.apéndice).
ni

del 15%, para pasar a un 36,60 y 28, 14% en 1983 y 1984, respectivamente.

5)_Uso del Crédito
fguf inclufmos los fondos "provenientes de la emisibn de valores

l
i
|
|
|
e |
nos porcentuales, los valores estables se sitfian alrededor 1
|
plblicos en el mercado interno Y externo y/o de créditos obtenidos por !
el Estado Provincial, a corto, mediano y largo plazo, ya sea a través '
de pristemos de erntidades financieras como asi también de proveedores y
contratistas®,

Para el ano 1984 comprende también la aplicacibn de la Ley 6228 del
Bono de Cancelacién de Deudas.

LCurante el periodo bajo estudio puede sefialarse que se trata de una
modalidad empleada 2 partir de 1978, como forma de Tinanciamiento regu-
lar del Estado Provincial. Salvo el ano 1975 que registra un valor, los
otros arios no consignan cifras. ‘

A precios constantes, los valores mbks altos se encuentran en 1981
Yy 1984. En términos relativos, pareciers mostrar una tendencisa crecien-
te a partir de 1278, con unsa participacibdn del 2,18%, hasta 1984 con un
18,22%, 2 su vez, valores mi{nimo Yy miximo de 1a serie, pero su evolu-

cibn observa veaivenes. .
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UNIVERSTDAD BACTORAL DI SALTA
PACULTAD DY CLENCLAL BCONOMTCAS
JURTDTCAL SOCT RIS

AREA Dl COROUT A

a B

'
“

HISURTONES DE DISCUSICH

~w

No, Facho rutor ‘ T4tulo

}G‘ 2;5.83 Fduanrdo Antonelli "Jodelo Keynesiano de Monopolio"

16 1%.6,8% Fuschlo C. del Rey "Los Costos Soclales de la ense

' fianza Universitaria"

19 ho'leB% tduardo Antonelli "Aspectos Metodolbégicos en Eco
nomial,

720 6.10.8% pduurdo Antonelli "El equilibrio econbmico general"

21 168.6,84 lduardo Antonelli ncontabilidad Nacional e Insumo
Producto'.

e 16.10.84 Eduardo Antonelli "Jodelo Keynesiano de Inflacién"

2% 20,11, 84 Inrique Ghillia "Los Bonos de Cancelacién de Deu
da Ley 6228 (Salta)".

24 20.12.84 Kuseblo C. del Rey "Docencia e Investigacibn en la" i
Universidad: Produccidn Miltiple #

) o Conjunta?. !
25 1.7.85 lorma Cecilia Me "detodologia para el Chlculo de i
na de Méndez Costos y Beneficios del Nivel
- de Educacibn Media".
217 25.7.85 Fuseblo C. del Rey

"Produccibn Maltiple y Costos".
3¢ 25.2.,86 Estela Vhzquez

"Los Ingresos del Estado Provin
cialr,

-
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