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INTRODUCCION:

El objetivo final de este trabajo es proponer medidas que contribuyan al

fortalecimiento de las Finanzas Municipales, de manera tal que, tendiendo
basicamente a resolver un problema de equidad tributaria, mejore a la vez, la
recaudacioén de los ingresos municipales, especialmente aquellos relacionados con
la propiedad raiz, es decir, el Impuesto Inmobiliario Urbano y la Tasa de Alumbrado
Barrido y Limpieza (A.B.L.).

A fin de consolidar el principio de corresponsabilidad fiscal, propugnamos que

el Impuesto Inmobiliario Urbano, sea administrado por los Municipios.
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1. Federalismo Fiscal

Los paises que adoptaron la forma de gobierno federal se han visto en la

necesidad de disefiar esquemas financieros —de gastos y recursos- acordes con esa

organizacion institucional

Segin Porto (1), el Gobfemo Federal es un sector publico con niveles
centralizados y descentralizados de toma de decisiones, en el que las elecciones
hechas a cada nivel con respecto a la provisién de los servicios publicos estan
determinadaé en gran medida por la demanda de esos servicios por los residentes
en las respectivas jurisdicciones. Esta definicion se complementa con la formulacion
por el mismo autor del “problema tedrico central” del federalismo fiscal: “la
determinacién de la estructura dptima del sector publico en términos de la
adscripcidn de las responsabilidades en la toma de decisiones sobre unas funciones
especificas a representaciones de subconjuntos geograficos adecuados de la

sociedad”.

El punto central en la organizacion federal del gobierno es la capacidad de

decision de los gobiemos locales.

Como lo sefiala H. Gonzalez Cano (2), un aspecto de la problematica que
merece ser analizado es el referente a la distribucion de impuestos entre el gobierno
central, las provincias o estados y los municipios. Ademas de coordinar la accion en
el campo tributario, y tal vez como requisito previo, debe coordinarse la prestacion
de funciones entre los distintos niveles de gobierno, como la prestacion de servicios
publicos, la distribucién del ingreso, la estabilidad de la actividad econémica y la
promocion del desarrollo.

La funcién clésica de prestar bienes y servicios publicos se refiere al

suministro de bienes que tienen caracteristicas objetivas especiales que los
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diferencian de los bienes privados; esas caracteristicas son consumo conjunto y la
no aplicacion del sistema de precios. Pero lo mas relevante desde el punto de vista
de las finanzas a distintos niveles de gobierno es que los beneficios alcanzan
siempre a grupos sociale§ de determinado tamario, es decir que existe un ambito
geogréﬂcd de alcance de beneficios que posibilita su asignacién a grupos
localizados.

Los municipios se ocupan con exclusividad de la prestacién de servicios
publicos a grupos geograficamente localizados; ello posibilita que los niveles de
esos servicios asi como la distribucion de los costos y su forma de pago puedan ser
determinados por los grupos directamente interesados. Precisamente el hecho de
que los beneficios de los servicios municipales se limiten esencialmente al ejido
municipal es lo que permite que los contribuyentes puedan decidir sobre el tipo y el
nivel de prestaciones a recibir y de como se financiara el costo de los servicios.

A las autoridades municipales les cabe la prestacion o suministro de servicios
generales que tienden a satisfacer necesidades primordiales en el orden local tales
como: Alumbrado Publico, Recoleccion de Residuos, Barrido de Calles, Agua
Potable, Cloacas, Desagiies Pluviales, Pavimento, Control de Alimentos,
Habilitacién de Comercios, Ordenamiento del Transito, Limpieza y Conservacién de
Plazas, Parques y Arbolados Urbanos, Cementerios, Mercados, Mataderos, etc.
Estas funciones estdn expresamente contempladas en la Carta Municipal de la
Ciudad de Salta — Ley 6534 / 88.

Una primera elaboracion de los planteamientos del federalismo fiscal se
encuentran en los aportes de Tibout, quien a través de un sencillo modelo demostré

que la mejor manera de asignar el gasto publico es via los gobiernos locales, donde

los ciudadanos consumidores revelan mejor sus preferencias que a nivel de las
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agencias centrales, siempre que éstos puedan expresar sus demandas a través del
voto. La linea argumental de Tibout es la siguiente: dado que existen diferentes
localidades, cada una ofrece una combinacién distinta de provisién de bienes
pﬂb;icos e impuestos para financiar su nivel de gastos; como cada individuo tiene
distintas preferencias por estos bienes, la presencia de distintas comunidades con
diferentes combinaciones de ingresos-gastos les da la oportunidad de escoger
migrando hacia la localidad que ofrezca la combinacion que mejor se ajuste a sus

preferencias.

Para el logro de una solucion eficiente, un instrumento es la competencia
interjurisdiccional -horizontal- o sea entre gobiernos de un mismo nivel.

Resumiendo, en el modelo de Tibout se visualiza a la competencia
interjurisdiccional como un mecanismo que promueve la asignacion eficiente de los
recursos, proveyendo la cantidad y el “mix” eficiente de servicios publicos al minimo
costo.

En este sentido, algunos autores sostienen que éste es el mecanismo de
“yotar con -os pies’, dada la supuesta movilidad de las personas. Samuelson
sostenia que la eleccion descentralizada de los bienes publicos producia
ineficiencias.

Los supuestos de Tibout fueron modificados posteriormente por otros autores
y asi, el andlisis se enriquecid. Buchanan y Goetz (1972) demostraron que ciertas
ineficiencias ocurren cuando los individuos deben desplazarse para trabajar. Schuler
(1972) comenzd la integracion del modelo dentro de un marco explicitamente
espacial.

Los avances teéricos mejoraron los principios del federalismo fiscal, entre los

que se destacan los aportes que hizo W. Oates (1972) con su obra pionera sobre el
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tema (Teorema de la descentralizacién) en la que, utilizando un esquema de
analisis econémico, demuestra basicamente que la asignacioén y provision de bienes

publicos locales por los gobiernos subnacionales puede ser mas eficiente (o al

menos igual) que la del nivel central.

Un segundo argumento en defenéa de la competencia interjurisdiccional se
debe a Brennan y Buchanan (1977, 1978, 1980) y esta vinculado a la visién del
Sector publico como un Leviatdn (monstruo) , cuyo objetivo es optimizar el ingreso
disponible para uso discrecional, para lo cual tratara de maximizar la recaudacién
tributaria y minimizar la fraccion que se destina a gasto publico en bienes y servicios

que benefician a toda la comunidad.

La competencia entre jurisdicciones, en un contexto de movilidad de factores
inducida por las variables fiscales, constituye un freno o restriccion significativa para
el poder tributario (o sea para el tamafio de Leviatan).

2. Fortalecimiento de las Finanzas Municipales
El Impuesto Inmobiliario o Predial con que cuentan buena parte de las
- municipalidades de América Latina es, como se menciona en teoria, el gravamen
mas adecuado para captar los incrementos de los bienes inmuebles. Esto»es debido
a la baja movilidad interjurisdiccional y el reducido impacto distributivo de este tipo
de impuesto. Lamentablemente la experiencia muestra que los valores catastrales
estan significativamente por debajo de los valores comerciales o de mercado;
aquellos alcanzan en algunos paises -en el mejor de los casos- un valor cercano a
la tercera parte del valor comercial, a pesar de los esfuerzos de las instancias
responsables de dicha labor por actualizar y modernizar la administracion del

catastro. A ello contribuye sin duda la sensibilidad o costo politico que significa para
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las autoridades locales adoptar medidas como el aumento de tarifas del impuesto o

la actualizacién de su base.

La Tasa de Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL), que en general toma como
base imponible |a valuacion fiscal, constituye la imposicién sobre los inmuebles y en

la mayoria de los casos representa el principal ingreso tributario de los gobiernos

municipales.

La idea es acercarse en lo posible a valores discretamente razonables, dado
que las valﬁaciones fiscales se encuentran extremadamente desactualizadas. Se
agrava esta situacion en la existencia de numerosos inmuebles no registrados o con
mejoras no denunciadas.

Ahora bien, los municipios prestan servicios publicos divisibles e indivisibles,
y la eleccion de las fuentes para financiarlos es privativa de cada Municipalidad
dentro del marco de su Constitucién y de su Carta Organica o Ley Especial de
funcionamiento. Impuestos, tasas, contribuciones de mejoras, precios, canones son
las distintas figuras financieras mediante las cuales los municipios solventan el costo
de sus servicios divisibles e indivisibles (3), ademas de los recursos provenientes de
las transferencias de los niveles superiores y de la coparticipacion de impuestos

nacionales y de la provincia.

Los gobiernos municipales deben tener un adecuado sistema de

financiamiento -estable y sostenible- que guarde proporcionalidad frente a las

atribuciones y competencias que le han sido conferidas por ley y mayor

responsabilidad politica o “accountability” de estos niveles de gobierno en su propia

gestion (4).

Los municipios de nuestro pais han adquirido nuevas responsabilidades

como consecuencia de los procesos de urbanizacién, descentralizacion,

W W Sm—
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globalizacion y apertura econémica. A mas de las funciones propias tradicionales,
se le han agregado las inherentes a la preservacion del medio ambiente y la
promocion del desarrollo econdmico, lo cual requiere la participacion privada.

Esta situacion producé una brecha fiscal entre las necesidades de sufragar

gastos y la capacidad de obtencion de recursos que dificulta la gestion de los

gobiernos locales.

CONCLUSIONES

El Impuesto Inmobiliario cbn que cuentan en general los gobiernos
provinciales y en particular algunos municipios, puede razonablemente considerarse
un adecuado indicador de la capacidad de las personas para contribuir al
financiamiento de los bienes y servicios que provee el Estado.

En base a estas consideraciones y a la luz de los principios del federalismo
fiscal, y de la descentralizacion tributaria propugnamos que se siga avanzando en
nuestro pais en la transferencia del impuesto inmobiliario urbano basicamente a los
Municipios con capacidad técnica de administrarlos.

Convencidos de que la crisis econdmica y social por la que atraviesa nuestro
pais no deja margen para nuevos tributos creemos que, a mas de proceder a una
simpliﬁqacién tributaria, es necesario poner el énfasis en optimizar la recaudacion
del Impuesto Inmobiliario, dado que las valuaciones fiscales -que constituyen |a
base imponible- se encuentran significativamente desactualizadas. La idea es que la
carga tributaria se distribuya en equitativa proporcion en funcion de la aptitud
econdémica del contribuyente.

El mejoramiento de la recaudacion de este tributo al igual que el de la Tasa
de Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL), que por lo general toma como base

imponible la valuacién fiscal del inmueble, posibilitara prestar mas y mejores
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servicios, cubrir el saneamiento basico y atender areas no servidas, lo que

contribuiria a la creaciéon de nuevos puestos de trabajo y, a través de los planes

sociales, a paliar la pobreza, en un marco de solidaridad, que es la creatividad que
da el AMOR.

3. Recomendaciones para el fortalecimiento de las finanzas de la

Municipalidad de la Ciudad de Salta

Reimplantar la contribucion de mejoras (mayor valor que adquiere
un inmueble como consecuencia de la obra realizada por la
Municipalidad).

* Optimizar la recaudacién del Impuesto a los Automotores (mediante
campaiias de transito, coordinacién con el Registro Nacional y
convenios intermunicipales) para invertir esos recursos en el

ordenamiento del transito (sefalizacion, capacitacién del personal,

etc.).

» Actualizar el catastro, instrumento esencial para la correcta

aplicacion de todos los tributos que se relacionan con la propiedad

raiz.

En el tema de la actualizacion del catastro existe una amplia perspectiva para
avanzar, mucho mas teniendo en cuenta que estudios realizados en el conurbano
bonaerense han arribado a la conclusion de que la tasa de Alumbrado, Barrido y
Limpieza conjuntamente con la tasa de Inspeccién, Seguridad e Higiene
representan el 70% de los ingresos de jurisdiccién municipal.

Con respecto a la Tasa General de Inmuebles es dable puntualizar que en Ia
actualidad el costo global de este servicio duplica lo facturado o total emitido por

este concepto. La tasa debe compensar el servicio que se presta.
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Durante el afio 2000 los recursos de jurisdiccién municipal experimentaron un
sensible incremento con respecto a periodos anteriores; no obstante ello, la suma
emitida en concepto de Impuegto Inmobiliario y la Tasa General de Inmuebles (que
casi en todo el pais se dencmina ABL) no alcanzan a cubrir el costo del servicio de
|la recoleccién, limpieza y tratamiento de la basura. Cabe sefialar que gran parte de
este servicio se encuentra privatizado.

Este sencillo andlisis es demasiado elocuente, y nos permite visualizar una
de las principales causas del déficit municipal.

Consideramos que resulta mas conveniente equilibrar el déficit a través de un
aumento en la recaudacion, mas que en la disminucién del gasto productivo, dado
que la reduccién del gasto hace alin mas dificil que la Municipalidad cumpla con sus
responsabilidades basicas en lo que se refiere a inversiones en infraestructura y
recursos humanos.

Otro aspecto que debemos tener en cuenta es la necesidad de brindar una
atencion de excelencia al contribuyente -sostén y destinatario de la prestacién de

los servicios municipales- por lo que deben instrumentarse medidas que aseguren el

cumplimiento de trémites en forma agil, cbmoda y oportuna.
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ANEXO
ANALISIS DE !_OS RECURSOS Y EROGACIONES MUNICIPALES
POR 'EL PERIODO 1991 - 2000

El ciclo considerado nos muestra comé fueron evolucionando los
Recursos Genuinos y los Recursos de Otras Jurisdicciones, cbmo asi también las
Erogaciones destinadas a satisfacer las necesidades operativas dentro del dmbito
municipal, derivada de la ejecucién de sus actividades especificas.

La informacién del presehte trabajo surge de los siguientes
lineamientos, a saber.

e Los importes son expresados en Valores Constantes y en Numeros

Indices Base 1991
¢ Son Cifras a lo largo de Ejercicios Econémicos — Financieros

e Las cifras estaban originariamente en Pesos, salvo el afio 1991 que

fueron convertidas de Australes a Pesos.

o Las Cifras a Valores Nominales fueron deflacionadas con el
Promedio Anual del indice de Precios Mayoristas en Base
Diciembre del 2000

» Fuente de Informacion, Elaboracion Propia en Base a Datos del
Dpto. de Presupuesto de la Municipalidad de |la Ciudad de Salta

e Los Valores fueron expresados en Miles de Pesos.
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EVOLUCION DE LOS RECURSOS

Los Ingresos Municipales por todo concepto, tuvieron un crecimiento

punta a punta del 76% habiendo alcanzado su punto més alto en el afio 2000, y la

cifra mas baja en el aﬁo'-1 991.

= BASE
ANO IMPORTE 1991
1991 37.076,69 100
1992 44 332,97 120
1883 55.089,75 149
15984 56.791,47 183
1985 50.990,04 138
1986 57.606,49 155
1997 56.984,55 154
1898 61.863,99 167
1999 58.090,50 157
2000 65.216,70 176

RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION MUNICIPAL.

Estos han tenido en general un desemperio significativo debido, fundamentalmente
a un ajuste en la valuacion fiscal de los inmuebles, a partir del afio 1993 y un leve
mejoramiento en la administracion de los tributos, alcanzando su punto mas alto en

el ario 2000
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| N° INDICE

Af"jIO IMPORTE BASE 1991
1991 25.954,55 100
1992 20.186,92 112
1993 38.856,41 150
1994 41.418,51 160
1995 36.543,76 141
1996 40.233,89 165
1997 38.558,56 149
1998 43.787,93 169
1999 38.469,15 148
2000 45.697,16 176

RECURSOS CORRIENTES

DE JURISDICCION PROVINCIAL Y NACIONAL

Estos ingresos experimentaron un crecimiento durante el periodo considerado,

siendo el pico mas alto en el afio 1999 y el mas bajo en el afio 1991, tuvieron un

crecimiento punta a punta del 75%. El incremento experimentado se debid

basicamente ‘a un aumento en los niveles de recaudacién Nacional durante el

periodo en analisis, y en menor medida en la recaudacién Provincial,
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) N° INDICE
ANO INPORTE | - o oo
1991 11.122,14 100
1992 15.146,05 136
1993 16.233,34 146
1904 15.372,96 138

1995 14.446,28 130
1996 17.372,60 156
1907 18.425,99 166
1908 18.076,06 163
1999 19.621,35 176
2000 19.519,54 175

EVOLUCION DE LAS EROGACIONES

Las erogaciones totales Municipales, tuvieron en el periodo 1991 — 2000 su punto

mas alto en el afo 1997 con un crecimiento del 33% y el afio 1992 fue el més bajo.
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N N° INDICE
ANO . IMPORTE BASE 1991
1991 50.978,05 100
1992 48.105,57 A4
1993 60.331,05 118
1994 61.514,27 121
1995 53.203,48 - 105
19%6 51.926,08 102
1997 67.717,40 133
1998 56.392,07 111
1990 58.295,70 114
2000 64.882,67 127

EROGACIONES CORRIENTES

Dentro de éstas se encuentran incluidas las erogaciones en personal, bienes de

consumo. servicios, transferencias e intereses de la deuda. El afio 2000 fue el pico

mas alto de 137 y el menos significativo fue el afio 1991. En el afio 1996 hubo una

drastica reduccion en.el gasto en personal, situacion que posibilitd destinar mas

fondos a servicios publicos de los denominados comunales (referidos a necesidades

colectivas de las cuales nadie puede resultar excluido) y a la provision de

infraestructura econémica, social y de mejoramiento del medio ambiénte.
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ANO mporTE | . INDICE
BASE 1991
1991 45.352,85 100
1992 | -46.381,85 102
1993 52.398,81 116
1994 58.007,52 128
1995 52.174,47 115
1996 49.228,38 109
1997 52.749,32 116
1998 52.796,44 116
1999 50.005,47 110
2000 62.098,13 137

EROGACIONES DE CAPITAL

Son éstas las que se aplican para la transformacion y desarrollo de la sociedad, es

la Obra Publica Municipal, que ha sido decreciente en el afno 1992 luego se

recupera en 1993 y a partir de alli decrece nuevamente hasta situarse en el 1996 en

un punto 48, habiendo alcanzado su punto mas bajo en el ano 1995. Luego

nuevamente recupera y se incrementa fuertemente la inversion Publica en el afo

1997.
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. N° INDICE
ANO INPORTE | L\ oo
1991 562520 100
192 172372 31
1993 7.932.24 141
194 3.506,75 &2
1995 1.119,01 20
19% 269771 48
1997 14.968,08 265
1908 3.505,63 64
1999 829023 147
2000 278454 50

CUADROS ESTADISTICOS Y GRAFICOS

EL GRAFICO N° 3 surge de relacionar los valores del CUADRO N° 1y

CUADRO N° 2, es decir RECURSOS TOTALES PERCIBIDOS Y GASTOS

TOTALES EJECUTADOS por todo concepto. La combinacion de estos elementos

de naturaleza Presupuestaria que integran los Balances, nos muestra un DEFICIT

durante el periodo 1991 — 1995. Durante el afio 1996 se obtiene un SUPERAVIT

pero en el 1997 se vuelve a tener un DEFICIT, no obstante ello en el periodo 1998 —

1999 — 2000 se obtiene nuevamente SUPERAVIT y se mantiene un equilibrio

. presupuestario en base a una mayor EFICIENCIA'Y EFICACIA en la Administracién

y Asignacion de los Recursos y Gastos.
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GRAFICO N° 1

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SALTA

VALORES CONST. - DIC-2000

RECURSOS CORRIENTES Y COPAR - REGALIAS
PERIODO; 1991 - 2000
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GRAFICO N° 2

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SALTA ’ -

VALORES CONST. DIC-2000

(" EROGACIONES CORRIENTES Y DE CAPITAL
l_\ PERIODOQ; 1991 - 2000
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Universidad Nacional de Salta
Facultad de Ciencias Econémicas,
Juridicas y Sociales

Instituto de Investigaciones Econémicas
Buenos Aires 177

H. Andias

Titulo
“Evaluacién Encuesta Alumnos
“Aspectos Tééricos del Insumo-
“Algunas Reflexiones sobre la

Prevencion de la Leishmaniosis”

“La Oferta Agregada: Un Marco

“Una Modelizacion de la Economia
Argentina 1900-2000”

“Presupuesto Nacional y
Transparencia Fiscal”

“Un Ejercicio de Analisis de Activos
“Evaluacion de la Segunda
Encuesta Docente de Economia |

“La Contribucion de Mejoras: Un

4400 Salta
Argentina
REUNIONES DE DISCUSION
N° Fecha Autor
149  2/5/01 Eduardo Antonelli
Economia I”
150 30/ 5/01 Eduardo Antonelli
Producto”
151 6/6/01 Eusebio Cleto del Rey y
Carlos Luis Rojas
152 20/ 6/01 Eduardo Antonelli
General”
153  4/7/01 Eduardo Antonelli y
Héctor Eugenio Martinez
154  19/9/01 Lea Cristina Cortés de
Trejo
155 3/10/01 Eduardo Antonelli
Financieros”
156 17/10/01 Eduardo Antonelli
157 28/11/01 Eusebio Cleto del Rey
Ejercicio Empirico”
158 12/12/01 Vicente E. Rocha y Hugo “Federalismo Fiscal y

Descentralizacion Tributaria”
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